
                                                                                                                                                                               

 

 
 
 
 

 
คู่มือการป้องกนัผลประโยชนท์บัซ้อน 

(Conflict of Interests) 

ฉบับปรับปรุง  พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 



                                                                                                                                                                               

 

  

คํานํา       
 

คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนเล่มนี้ ได้รวบรวมหลักการและแนวคิดท่ีเป็นสากล 
พร้อมข้อเสนอแนะแนวทางการประยุกต์ใช้เพ่ือการบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนและผลประโยชน์ 
สาธารณะท่ีมีผลต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ กล่าวคือ เป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
มีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่ และได้ใช้อิทธิพลตามอํานาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ 
ส่วนตัว โดยก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวม มีหลากหลายรูปแบบไม่จํากัด อยู่ในรูปของตัวเงิน 
หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงิน หรือทรัพย์สิน จึงถือได้ว่าปัญหา 
การมีผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาผลประโยชน์ 
ส่วนบุคคล โดยการละเมิดต่อกฎหมาย หรือจริยธรรมด้วยการใช้อํานาจ ในตําแหน่งหน้าท่ีไปแทรกแซง 
การใช้ดุลพินิจในการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีรัฐ จนทําให้เกิดการละท้ิงคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติ 
หน้าท่ีสาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์ 
สาธารณะของส่วนรวม และทําให้ประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป 
ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางการเงินและทรัพยากรต่างๆ คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรม        
ในสังคมรวมถึงคุณค่าอื่นๆ ด้วย 

เทศบาลตําบลสามง่าม จึงเล็งเห็นความสําคัญในการจัดทําคู่มือเล่มนี้  เพ่ือช่วยป้องกัน 
และสะท้อนให้เห็นถึงหลักการแนวคิดพร้อมข้อเสนอแนะแนวทางการประยุกต์ใช้คู่มือการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนเพ่ือมิให้เกิดปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและ
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ โดยมีการปรับปรุงเนื้อหาให้ถูกต้องตรงกับประกาศคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดย
ธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๓  

หวังเป็นอย่างย่ิงว่าคู่มือเล่มนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหาร ข้าราชการ และเจ้าหน้าท่ี 
ของเทศบาลตําบลสามง่ามทุกระดับทุกคน และผู้ท่ีสนใจศึกษาแนวทางเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน        
เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในการบริหารและเพ่ือให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 
 
 
                                                                       งานนิติการ 
                                                                       ฝ่ายปกครอง เทศบาลตําบลสามง่าม 
                                                                       มีนาคม ๒๕๖๔ 
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๑ 

บทท่ี 1 
บทนํา 

------------------------------------------ 

หลักการและเหตุผล 

           รัฐบาลภายใต้การนําของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ให้ความสําคัญกับการผลักดัน
ให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตเป็นวาระแห่งชาติ และรัฐบาลได้แถลงนโยบาย ๑๑ ด้าน      
อันรวมถึงประเด็นเรื่องการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยจัดระบบอัตรากําลังและปรับปรุงค่าตอบแทน
บุคลากรภาครัฐให้เหมาะสมและเป็นธรรมยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี เพ่ือสร้างความเชื่อมั่น
วางใจในระบบราชการเสริมสร้างระบบคุณธรรม รวมท้ังปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายท่ีครอบคลุม   
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ 

           ปัจจุบันหน่วยงานต่างๆ เช่น สํานักงาน ก.พ. ได้เผยแพร่องค์ความรู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยเฉพาะเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) 
สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ร่วมกับสํานักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และองค์กรตามรัฐธรรมนูญ ได้จัดทํายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) และพัฒนาเครื่องมือการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) เพ่ือตอบสนองนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตข้างต้น และเพ่ือนําเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐการปฏิบัติให้เป็นกลไกสําคัญท่ีจะป้องกันการทุจริตโดยเฉพาะการ
กระทําท่ีเอื้อต่อการมีผลประโยชน์ทับซ้อนของเจ้าหน้าท่ีในภาครัฐ  

การมีผลประโยชน์ทับซ้อน ถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการ 
แสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมาย หรือจริยธรรม ด้วยการใช้อํานาจในตําแหน่ง
หน้าท่ีไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จนทําให้เกิดการละท้ิง 
คุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ีสาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม       
จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม หรือการจัดการประมูลทรัพย์สินของรัฐเพ่ือ
ประโยชน์ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และพวกพ้อง ฯลฯ ทําให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน 
สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป ท้ังในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็น
ธรรมในสังคมจนนําไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์    
ทับซ้อน หรือ ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  (Conflict of 
interests : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันท่ีเป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อ
การพัฒนาประเทศ 



                                                                                                                                                                               

 

๒ 

ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐควรสร้างความตระหนักและหามาตรการป้องกันและแก้ไข 
ปัญหาเพ่ือนํามาสู่การปรับเปล่ียนวัฒนธรรมและค่านิยม การสร้างจิตสํานึกและเสริมสร้างจริยธรรมของ 
เจ้าหน้าท่ีและพนักงานของรัฐในการทํางานเพ่ือส่วนรวม ยึดถือหลักจริยธรรมและผลประโยชน์ส่วนรวม 
ในการปฏิบัติราชการเป็นสําคัญ 

คู่มือนี้จดัทําขึ้นเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการปฏิบตัิราชการและประพฤติตนของ 
ข้าราชการเพ่ือขับเคล่ือนภารกิจของเทศบาลตําบลสามงา่มให้บรรลุเป้าหมายอย่างมปีระสิทธิภาพและ
เกิดประโยชน์สงูสุด จํานวน 7 ข้อ ไดแ้ก ่

1. ซื่อสัตย์สุจริตและรับผิดชอบ 

2. ยึดมั่นและทําในส่ิงท่ีถูกตอ้ง 

3. ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้

4. มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 

5. ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความเสมอภาคและความเป็นธรรม 

6. ปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะพลเมืองของประเทศ 

7. ดํารงชีวติตามหลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ในคู่มือฉบับนี ้

“คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน” หมายถึง คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
ของข้าราชการเทศบาลตําบลสามง่าม 

“ข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ” หมายถึง  ข้าราชการ ลูกจ้างประจํา รวมถึง    
พนักงานจ้างของเทศบาลตําบลสามง่าม 

“ผลประโยชน์ทับซ้อน” หมายถึง ผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
ขัดกัน 

กลไกการส่งเสริมสนับสนุนและการขับเคลื่อนการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
เจตนารมณ ์

เทศบาลตําบลสามง่าม จัดทําคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนขึ้นภายใต้กรอบ 
พ้ืนฐานของมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม รวมท้ังวัฒนธรรมองค์กรของเทศบาลตําบลสามง่ามท่ี
พึงยึดถือมาโดยตลอดโดยมีเจตนาท่ีจะให้ข้าราชการของเทศบาลตําบลสามง่ามเป็นข้าราชการท่ีด ีปฏิบตัิ
หน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต รับผิดชอบ ยึดมั่นในหลักคุณธรรมและจริยธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ มี
เกียรติและศักดิ์ศรี ความเป็นข้าราชการ ท้ังนี้เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการพัฒนาประเทศต่อไป 



                                                                                                                                                                               

 

๓ 
 

บทบาทหน้าท่ีของข้าราชการตามแนวทางการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ข้าราชการเป็นบุคคลซึ่งมีหน้าท่ีในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมด้วย 
ความวิริยะ อุตสาหะ ซื่อสัตย์สุจริต เป็นแบบอย่างท่ีดี และขณะเดียวกันก็ต้องปฏิบัติตนตามแนว
ทางการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนดังนี้ 

1. บุคคลท่ีมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามจรรยาข้าราชการ 
ข้าราชการทุกคนต้องปฏิบัติตามคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างเคร่งครัด  

โดยมีผู้บริหารระดับสูง และผู้บังคับบัญชาปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี 

2. ข้อแนะนําเก่ียวกับการปฏิบัติตามคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

2.1 ผู้บริหารระดับสูง 

      2.1.1 สร้างและรักษาโครงสร้างพ้ืนฐานสําหรับนโยบาย กระบวนงาน ข้อตกลง และการ 
ฝึกอบรมต่างๆ ท่ีสอดคล้องและสนับสนุนต่อการปฏิบัติตามคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนอย่าง
ต่อเนื่อง 

      2.1.2 แสดงภาวะความเป็นผู้นําท่ีมีจริยธรรมและเป็นต้นแบบในการปฏิบัติและให้ความ 
ชัดเจนกับผู้ใต้บังคับบัญชาในการปฏิบัติตามคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

      2.1.3 ส่งเสริมสนับสนุนบรรยากาศการทํางานให้เอื้อต่อการปฏิบัติตามคู่มือการป้องกัน 
ผลประโยชน์ทับซ้อน และส่งเสริมให้เกิดพฤติกรรมท่ีมีความซื่อสัตย์สุจริต ยึดมั่นในหลักคุณธรรมและ
จริยธรรม เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

      2.1.4 กําหนดนโยบายให้ผู้ใต้บังคับบัญชาศึกษาแนวทางในการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความ 
ซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส และตรวจสอบได้ เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างสม่ําเสมอ 

2.2 ผู้บังคับบัญชา 

      2.2.1 ประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีด้วยการปฏิบัติตามคู่มือการป้องกันผลประโยชน์   
ทับซ้อน 

      2.2.2 ดูแลให้ผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส และ
ตรวจสอบได้ เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างท่ัวถึง 

      2.2.3 จัดให้มีองค์ความรู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและเปิดโอกาส  
ให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชา 

 

 

 

 



                                                                                                                                                                               

 

๔ 

 

2.3 ข้าราชการ 

      2.3.1 ศึกษาทําความเข้าใจคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

      2.3.2 มีส่วนร่วมในการแลกเปล่ียนความคิดเห็นในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกัน 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

      2.3.3 สนับสนุนและเสริมสร้างพฤติกรรมและบรรยากาศการทํางานท่ีมี ความรับผิดชอบ 
ความซื่อสัตย์สุจริต ยึดมั่นในหลักคุณธรรมและจริยธรรม 

การขับเคลือ่นการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนข้าราชการเทศบาลตาํบลสามง่าม 

(1) ผู้บริหาร กําหนดนโยบายขับเคล่ือน ผลักดัน โดยเฉพาะการเป็นแบบอย่างท่ีดี      
ในการประพฤติปฏิบัติตนตามคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของเทศบาลตําบลสามง่าม 

(๒) จัดทําหรือปรับปรุงกลไกต่างๆ ทางด้านการบริหารงานเพ่ือรองรับการปฏิบัติตาม 
คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของเทศบาลตําบลสามง่าม เช่น การกําหนดมาตรการและแนวทาง
ในการปฏิบัติหน้าท่ีให้ชัดเจน เพ่ือป้องกันการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

                    (๓) จัดทําสําเนาคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนท้ังท่ีเป็นเอกสารและส่ืออื่นๆ 
แจกจ่ายให้กับข้าราชการ ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้างของเทศบาลตําบลสามง่ามทุกคน และจัดเก็บ
ไว้ในสถานท่ีต่างๆ ท่ีข้าราชการสามารถไปค้นคว้าหาอ่านได้ง่ายและสะดวก 

(๔) เผยแพร่และฝึกอบรมทําความเข้าใจเกี่ยวกับสาระ และวิธีการปฏิบัติตามคู่มือการ 
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของเทศบาลตําบลสามง่าม 

(5) กําหนดวิธีการรายงานการกระทําผิดและการไต่สวนหาข้อเท็จจริง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                                                                                                               

 

๕ 

บทที่ 2 
ความหมายและรูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน 

----------------------------------------------- 

ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests) 

ความหมายผลประโยชน์ทบัซ้อน 

คําว่า Conflict of Interests มีการใช้คําในภาษาไทยไว้หลายคํา เช่น “ผลประโยชน์ 
ทับซ้อน” “ผลประโยชน์ขัดกัน” “ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ “ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม” ถ้อยคําเหล่านี้ถือเป็นรูปแบบหนึ่งของการแสวงหาประโยชน์โดย    
มิชอบ อันเป็นการกระทําท่ีขัดต่อหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
(Good Governance) โดยท่ัวไปเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึงความทับซ้อนระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์สาธารณะท่ีมีผลต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรฐั กล่าวคอื
เป็นสถานการณ์ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่และได้ใช้อิทธิพลตามอํานาจหน้าท่ีและ
ความรับผิดชอบเพ่ือให้เกิดประโยชน์ส่วนตัว โดยก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวม มีหลากหลาย
รูปแบบไม่จํากัดว่าจะอยู่เฉพาะในรูปของตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ       
ท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สิน 

สํานักงาน ก.พ. ได้ให้นิยาม คําวา่ 
“ผลประโยชน์ทับซ้อน” คือ สถานการณ์หรือการกระทําของบุคคล (ไม่ว่าจะเป็น 

นักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัท ผู้บริหาร) มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้อง จนส่งผล
กระทบต่อการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าท่ีในตําแหน่งนั้น การกระทําดังกล่าวอาจเกิดขึ้นโดยรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัว ท้ังเจตนา หรือไม่เจตนา หรือบางเรื่องเป็นการปฏิบัติสืบต่อกันมา จนไม่เห็นว่าจะเป็นส่ิง
ผิดแต่อย่างใด พฤติกรรมเหล่านี้เป็นการกระทําความผิดทางจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีต้องคํานึงถึง
ผลประโยชน์สาธารณะ (ประโยชน์ของส่วนรวม) แต่กลับตัดสินใจปฏิบัติหน้าท่ีโดยคํานึงถึงประโยชนข์อง
ตนเองหรือพวกพ้อง 

ผลประโยชน์ทับซ้อน (conflict of interests) 
ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือการขัดกันของผลประโยชน์ (conflict of interests) คือ  

สถานการณ์ท่ีบุคคลผู้ดํารงตําแหน่งอันเป็นท่ีไว้วางใจ (เช่น ทนายความ นักการเมือง ผู้บริหาร หรือ 
ผู้อํานวยการของบริษัทเอกชน หรือหน่วยงานรัฐ) เกิดความขัดแย้งขึ้นระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับ
ผลประโยชน์ทางวิชาชีพ (professional interests) อันส่งผลให้เกิดปัญหาท่ีเขาไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ี
ได้อย่างเป็นกลาง/ไม่ลําเอียง ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้นอาจส่งผลให้เกิดความไม่ไว้วางใจท่ีมีต่อ
บุคคลผู้นั้นว่าเขาจะสามารถปฏิบัติงานตามตําแหน่งให้อยู่ในครรลองของคุณธรรมจริยธรรมได้มากน้อย
เพียงใด 
  



                                                                                                                                                                               

 

๖ 

 

ภาษาไทยใช้อยู่ 3 อย่าง คือ 
๑. ความขัดแย้งกนัระหว่างผลประโยชน์สว่นตนและผลประโยชน์สว่นรวม 
๒. ผลประโยชน์ทับซ้อน 
๓. ผลประโยชน์ขดักนั 

ความขัดแย้ง (Conflict) สถานการณ์ทีข่ัดกัน ไม่ลงรอยเป็นเหตกุารณอ์ันเกิดขึ้น เมื่อบุคคลไม่สามารถ 
ตัดสินใจกระทําอย่างใดอย่างหนึง่ ความขดัแย้งอาจเกดิขึ้นได้จากความไม่ลงรอยกันในเรื่องความคดิ 
แนวทางปฏิบัต ิหรือผลประโยชน ์

ผลประโยชน์ส่วนตน (Private Interest) ผลตอบแทนท่ีบุคคลได้รับโดยเห็นว่ามีคุณค่าท่ีจะสนองตอบ 
ความต้องการของตนเองหรือของกลุ่มท่ีตนเองเกี่ยวข้อง ผลประโยชน์เป็นส่ิงจูงใจให้คนเรามีพฤติกรรม 
ต่างๆ เพ่ือสนองความต้องการท้ังหลาย 

ผลประโยชน์ส่วนตน มี ๒ ประเภท คือ 

๑. ผลประโยชน์ส่วนตนท่ีเกี่ยวกับเงิน (pecuniary) ไม่ได้เกี่ยวกับการได้มาซึ่งเงินทอง 
เท่านั้น แต่ยังเกี่ยวกับการเพ่ิมพูนประโยชน์หรือปกป้องการสูญเสียของส่ิงท่ีมีอยู่แล้ว เช่น ท่ีดิน หุ้น 
ตําแหน่งท่ีรับงานจากหน่วยงาน รวมถึงการได้มาซึ่งผลประโยชน์อื่นๆ ท่ีไม่ได้อยู่ในรูปตัวเงิน เช่น 
สัมปทาน ส่วนลดของขวัญ หรือของท่ีแสดงน้ําใจไมตรีอื่นๆ 

๒. ผลประโยชน์ที่ไม่เกี่ยวกับเงิน (non-pecuniary) เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่าง 
บุคคลครอบครัว หรือกิจกรรมทางสังคมวัฒนธรรมอื่นๆ เช่น สถาบันการศึกษา สมาคม ลัทธิแนวคิด  
มักอยู่ในรูปความลําเอียง/อคติ/เลือกท่ีรักมักท่ีชัง และมีข้อสังเกตว่าแม้แต่ความเชื่อ/ความคิดเห็น
ส่วนตัวก็จัดอยู่ในประเภทนี้ 

ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) ส่ิงใดก็ตามท่ีให้ประโยชน์สุขแก่ 
กลุ่มบุคคลท้ังหลายในสังคม ผลประโยชน์สาธารณะยังหมายถึงหลักประโยชน์ต่อมวลสมาชิกในสังคม 

มูลเหตุปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน 
ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดจากการพัฒนาการทางการเมืองไทยเปล่ียนไป จากเดิม 

ท่ีนักการเมืองและนักธุรกิจเป็นบุคคลคนละกลุ่มกัน กล่าวคือในอดีต นักธุรกิจต้องพ่ึงพิงนักการเมือง
เพ่ือให้นักการเมืองช่วยเหลือสนับสนุนธุรกิจของตน ซึ่งในบางครั้งส่ิงท่ีนักธุรกิจต้องการนั้น มิได้รับการ 
ตอบสนองจากนักการเมืองทุกครั้งเสมอไป นักธุรกิจก็ต้องจ่ายเงินจํานวนมากแก่นักการเมืองในปัจจุบัน 
นักธุรกิจจึงใช้วิธีการเข้ามาเล่นการเมืองเอง เพ่ือให้ตนเองสามารถเข้ามาเป็นผู้กําหนดนโยบายและ 
ออกกฎเกณฑ์ต่างๆ ในสังคมได้ และท่ีสําคัญคือทําให้ข้าราชการต่างๆ ต้องปฏิบัติตามคําส่ัง 
 
 
 



                                                                                                                                                                               

 

๗ 
 
ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests) องค์กรสากล หรือ Organization for Economic 
Cooperation and Development (OECD) นิยามความหมายว่าเป็นความทับซ้อนระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ทับซ้อน มี ๓ ประเภท คือ 

1. ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้นจริง (actual) มีความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ 
ส่วนตนและสาธารณะเกิดขึ้น 

2. ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเห็น  (perceived  &  apparent) เป็นผลประโยชน์ทับซ้อน   
ท่ีคนเห็นว่ามีแต่จริงๆ อาจไม่มีก็ได้ ถ้าจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทนี้อย่างขาดประสิทธิภาพ      
ก็อาจนํามาซึ่งผลเสียไม่น้อยกว่าการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้นจริง ข้อนี้แสดงว่าเจ้าหน้าท่ี   
ไม่เพียงแต่จะต้องประพฤติตนอย่างมีจริยธรรมเท่านั้น แต่ต้องทําให้คนอื่นๆ รับรู้และเห็นด้วยว่าไม่ได้รับ
ประโยชน์เช่นนั้นจริง 

3. ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเป็นไปได้ (potential) ผลประโยชน์ส่วนตนท่ีมใีนปัจจุบัน 
อาจจะทับซ้อนกับผลประโยชน์สาธารณะได้ในอนาคต 

หน้าท่ีทับซ้อน (Conflict of Duty) หรือผลประโยชน์เบียดซ้อนกัน (Competing Interests) 
มี ๒ ประเภท คือ 

ประเภทแรก เกิดจากการท่ีเจ้าหน้าท่ีมีบทบาทหน้าท่ีมากกว่าหนึ่ง เช่น เป็นเจ้าหน้าท่ี 
ในหน่วยงานและเป็นคณะกรรมการด้านระเบียบวินัยประจําหน่วยงานด้วย ปัญหาจะเกิดเมื่อไม่สามารถ
แยกแยะบทบาทหน้าท่ีทั้งสองออกจากกันได้อาจทําให้ทํางานไม่มีประสิทธิภาพ หรือแม้กระท่ังเกิดความ
ผิดพลาดหรือผิดกฎหมาย ปกติหน่วยงานมักมีกลไกป้องกันปัญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหน้าท่ีต่างๆ   
ให้ชัดเจนแต่ก็ยังมีปัญหาได้โดยเฉพาะอย่างย่ิงในหน่วยงานท่ีมีกําลังคนน้อยหรือมีเจ้าหน้าท่ีบางคน
เท่านั้น ท่ีสามารถทํางานบางอย่างท่ีคนอื่นๆ ทําไม่ได้ คนส่วนใหญ่ไม่ค่อยห่วงปัญหานี้กันเพราะดูเหมือน
ไม่มีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี่ยวข้อง 

ประเภทท่ีสอง เกิดจากการท่ีเจ้าหน้าท่ีมีบทบาทหน้าท่ีมากกว่าหนึ่งบทบาท และการ 
ทําบทบาทหน้าท่ีในหน่วยงานหนึ่งนั้น ทําให้ได้ข้อมูลภายในบางอย่างท่ีอาจนํามาใช้ประโยชน์แก่การทํา
บทบาทหน้าท่ีให้แก่อีกหน่วยงานหนึ่งได้ ผลเสียคือ ถ้านําข้อมูลมาใช้ก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือ
ความลําเอียง/อคติต่อคนบางกลุ่ม ควรถือว่าหน้าท่ีทับซ้อนเป็นปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนด้วย 
เพราะว่ามีหลักการจัดการแบบเดียวกันนั่นคือ การตัดสินใจทําหน้าท่ีต้องเป็นกลางและกลไกการจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อนก็สามารถนํามาจัดการกับหน้าท่ีทับซ้อนได้                                       
 
 
 
 
 



                                                                                                                                                                               

 

๘ 
 

รูปแบบของผลประโยชน์ทบัซ้อนโดยท่ัวไปสามารถแบ่งออกเป็น ๗ รูปแบบ ไดแ้ก ่

๑. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) คือ การรับสินบน หรือรับ 
ของขวัญหรือผลประโยชน์ในรูปแบบอื่นๆ ท่ีไม่เหมาะสมและมีผลต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี เช่น 
หน่วยงานราชการรับเงินบริจาคสร้างสํานักงานจากนักธุรกิจหรือบริษัทธุรกิจท่ีเป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน 
การใช้งบประมาณของรัฐเพ่ือจัดซื้อจัดจ้าง แล้วเจ้าหน้าท่ีได้รับของแถมหรือผลประโยชน์อื่นตอบแทน 

๒. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) หมายถึง  
สถานการณ์ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีส่วนได้เสียในสัญญาท่ีทํากับหน่วยงานท่ีตนสังกัด เช่น การใช้ตําแหน่ง
หน้าท่ีที่ทําให้หน่วยงานทําสัญญาซื้อสินค้าจากบริษัทของตนเองหรือจ้างบริษัทของตนเองเป็นท่ีปรึกษา 
หรือซื้อท่ีดินของตนเองในการจัดสร้างสํานักงาน 

๓. การทํางานหลังจากออกจากตําแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ                 
(Post-employment) หมายถึง การท่ีบุคลากรออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชน
ท่ีดําเนินธุรกิจประเภทเดียวกับท่ีตนเองเคยมีอํานาจควบคุม กํากับ ดูแล 

๔. การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) เช่นเจ้าหน้าท่ีของ 
รัฐตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจท่ีเป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์กรสาธารณะท่ีตนสังกัด หรือการรับจ้าง
เป็นท่ีปรึกษาโครงการ โดยอาศัยตําแหน่งในราชการสร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มี 
ปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานท่ีตนสังกัดอยู่ Conflict of Interests 

๕. การรับรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) หมายถึง สถานการณ์ที่ผู้ดํารง 
ตําแหน่งสาธารณะใช้ประโยชน์จากการรู้ข้อมูลภายในเพ่ือประโยชน์ของตนเอง เช่น ทราบว่าจะมีการตัด
ถนนไปตรงไหน ก็รีบไปซื้อท่ีดินโดยใส่ชื่อภรรยา หรือทราบว่าจะมีการซื้อท่ีดินเพ่ือทําโครงการของรัฐก็
รีบไปซื้อท่ีดินเพ่ือเก็งกําไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ีสูงขึ้น 

๖. การใช้ทรัพย์สินของหน่วยงานเพ่ือประโยชน์ของธุรกิจส่วนตัว (Using your  
employer’s property for private advantage) เช่น การนําเครื่องใช้สํานักงานต่างๆ กลับไปใช้     
ท่ีบ้าน การนํารถยนต์ในราชการไปใช้เพ่ืองานส่วนตัว 

๗. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ในทางการเมือง      
(Pork-belling) เช่น การท่ีรัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพ้ืนท่ีหรือบ้านเกิดของตนเอง 
หรือการใช้งบประมาณสาธารณะ เพ่ือการหาเสียงเลือกตั้ง 

จากรูปแบบประเภทต่างๆ ของปัญหาความขัดแย้งกันในประโยชน์ส่วนตัวและ 
ประโยชน์ส่วนรวม จะเห็นว่าโอกาสความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดปัญหามีสูงมากเพราะปัญหาดังกล่าวมี
ขอบเขตครอบคลุมพฤติกรรมท่ีเข้าข่ายความขัดแย้งอย่างกว้างขวาง ดังนั้น กลไกหรือเครื่องมือส่วนใหญ่
ท่ีใช้ในการจัดการกับปัญหาความขัดแย้งของผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม คือ การมี
หลักคุณธรรมและจริยธรรมในการทํางานของบุคคลสาธารณะรวมถึงการมีกฎหมายท่ีสามารถครอบคลุม
ถึงการกระทําผิด 



                                                                                                                                                                               

 

๙ 

บทที่ 3 
การรับทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื่นใดตามกฎหมาย ป.ป.ช. 

----------------------------------------------- 
 

                   มาตรา ๑๒๘ ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจ
คํานวณเป็นเงินได้จากผู้ใด นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือ
ข้อบังคับท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่น
ใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และจํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด  
                   ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุพการี 
ผู้สืบสันดาน หรือญาติที่ให้ตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป  
                   บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของผู้ซึ่งพ้น
จากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม  

  คํานิยาม 

  เจ้าพนักงานของรัฐ  หมายความว่า  เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

  เจ้าหน้าท่ีของรัฐ  หมายความว่า ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีตําแหน่งหรือ
เงินเดือนประจํา ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหาร
ท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าพนักงานตาม
กฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องท่ี หรือเจ้าพนักงานอื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และให้หมายความ
รวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และบุคคล
หรือคณะบุคคลบรรดาซึ่งมีกฎหมายกําหนดให้ใช้อํานาจหรือได้รับมอบให้ใช้อํานาจทางปกครองท่ีจัดตั้ง
ขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐด้วย แต่ไม่รวมถึงผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
  ทรัพย์สิน หมายความว่า วัตถุที่มีรูปร่าง รวมท้ังวัตถุที่ไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและอาจ
ถือเอาได้ เช่น บ้าน ท่ีดิน เป็นวัตถุมีรูปร่าง ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร กระแสไฟฟ้าท่ีส่งตามสาย เป็นวัตถุไม่มี
รูปร่าง 
  การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา หมายความว่า การรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคํานวณเป็นเงินได้จากบุคคลท่ีให้กันในโอกาสเทศกาลหรือวันสําคัญ และให้
หมายความรวมถึงการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคํานวณเป็นเงินได้ในโอกาสการแสดง
ความยินดี การแสดงความขอบคุณ การต้อนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการให้ตามมารยาทท่ีถือ
ปฏิบัติในสังคมด้วย 
  ญาติ หมายความว่า พ่ีน้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ป้า น้า 
อา คู่สมรส ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรมหรือผู้รับบุตรบุญธรรม 
 



                                                                                                                                                                               

 

๑๐ 
 
  บุพการี หมายถึง ญาติทางสายโลหิตโดยตรงขึ้นไป ได้แก่ บิดามารดา ปู่ย่า ตายาย ทวด  
  ผู้สืบสันดาน หมายถึง ผู้สืบสายโลหิตโดยตรงลงมา ได้แก่ ลูก หลาน เหลน ล้ือ 
  ประโยชน์อื่นใดอันอาจคํานวณเป็นเงินได้ หมายความว่า ส่ิงท่ีมีมูลค่า ได้แก่ การลด
ราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือส่ิงอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 
  ประเพณี  หมายความว่ า  ส่ิ ง ท่ีนิยมถือปฏิบั ติ สืบๆ กันมาจน เป็นแบบแผน 
ขนบธรรมเนียม หรือจารีตประเพณี 
  ประเพณีแบ่งได้เป็น จารีตประเพณี ขนบประเพณี และธรรมเนียมประเพณี 
  จารีตประเพณี คือ ประเพณีที่สังคมถือว่าถ้าใครในสังคมฝ่าฝืนหรืองดเว้นไม่กระทําตาม 
ถือว่าเป็นความผิดความชั่ว จารีตประเพณีเป็นจรรยาและศีลธรรมของสังคม 
  ขนบประเพณี คือ ประเพณีที่สังคมได้ตั้งหรือวางเป็นระเบียบแบบแผนขึ้นไว้ จะโดยตรง
หรือโดยอ้อมแล้วแต่กรณี 
  ธรรมเนียมประเพณี คือ ประเพณีที่สังคมถือว่าเป็นเรื่องธรรมดาสามัญ ไม่ถือว่าผิด เป็น
แต่นิยมกันว่าควรประพฤติ 
  ฐานานุรูป หมายความว่า สมควรแก่ฐานะ 

หลักสําคัญของมาตรา ๑๒๘ 
  ห้ามเจ้าพนักงานของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคํานวณเป็นเงินได้
จากผู้ใด สามารถพิจารณาองค์ประกอบของกฎหมาย ได้ดังน้ี 

๑. เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 
๒. ห้ามรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคํานวณเป็นเงินได้ 
๓. จากผู้ใด 
๔. หลักเกณฑ์ ตามข้อ ๑ ข้อ ๒ และข้อ ๓ ใช้บังคับกับผู้ซึ่งพ้นจากการเป็น           

เจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วย โดยอนุโลม    
๑. เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 
     เจ้าพนักงานของรัฐตามนิยามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ท่ีต้องปฏิบัติตามกฎหมายในการ
รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดในมาตรา ๑๒๘ ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังนั้น จากนิยาม
เจ้าพนักงานของรัฐข้างต้นจึงได้แก่บุคคลผู้ดํารงตําแหน่ง ดังต่อไปนี้ 
       ๑) เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ได้แก่ ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีตําแหน่งหรือ
เงินเดือนประจํา ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหาร
ท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าพนักงานตาม 
กฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องท่ี หรือเจ้าพนักงานอื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และให้หมายความ 
 
 



                                                                                                                                                                               

 

๑๑ 
 
รวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และบุคคล
หรือคณะบุคคลบรรดาซึ่งมีกฎหมายกําหนดให้ใช้อํานาจหรือได้รับมอบให้ใช้อํานาจทางปกครองท่ีจัดตั้ง
ขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐด้วย 
       ๒)  ผู้ ดํ า ร ง ตํ าแห น่ งทา งกา ร เ มื อ ง  ไ ด้ แ ก่  น า ยกรั ฐ มน ตรี  รั ฐ ม นต รี 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมืองอื่นตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการการเมือง ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา 
                        ๓) ผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระ ได้แก่ กรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการ
แผ่นดิน กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน  
                        ๔) ผู้ดํารงตําแหน่งระดับสูง ได้แก่ ผู้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับ
กระทรวง ทบวง กรมหรือส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลซึ่งมิใช่ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองสําหรับ
ข้าราชการพลเรือนและปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด  ผู้บัญชาการเหล่าทัพสําหรับ
ข้าราชการทหารและผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ และให้หมายความรวมถึงผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัด
กรุงเทพมหานคร กรรมการและผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หัวหน้าหน่วยงานขององค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นตามท่ีกฎหมายกําหนด ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอื่นของรัฐตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด หรือผู้ซึ่งดํารงตําแหน่งเทียบเท่าตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 
       ๕) ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น ได้แก่ ผู้ซึ่งดํารงตําแหน่งดังต่อไปนี้ 
   (๑) กรุงเทพมหานคร ได้แก่ 
        (ก) ประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษา เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานคร 
        (ข) เลขานุการประธานสภากรุงเทพมหานคร                                     
        (ค) เลขานุการรองประธานสภากรุงเทพมหานคร                                     
   (๒) เมืองพัทยา ได้แก่ 
        (ก) ประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษา เลขานุการและผู้ชว่ยเลขานกุารนายกเมือง
พัทยา 
        (ข) เลขานกุารและผู้ช่วยเลขานกุารประธานสภาเมอืงพัทยา 
   (๓) องค์การบริหารส่วนจังหวัด   ได้แก่ ท่ีปรึกษาและเลขานุการนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 
   (๔) เทศบาลนคร ได้แก่ ท่ีปรึกษาและเลขานุการนายกเทศมนตรี 
   (๕) เทศบาลเมือง ได้แก่ ท่ีปรึกษาและเลขานุการนายกเทศมนตรี 
   (๖) เทศบาลตําบล ได้แก่ ท่ีปรึกษาและเลขานุการนายกเทศมนตรี 
   (๗) องค์การบริหารส่วนตําบล ได้แก่ เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วน
ตําบล 
 
 
 



                                                                                                                                                                               

 

๑๒ 
 
       ๖) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
       ๗) คณะกรรมการ ป.ป.ช.  

๒. ห้ามรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคํานวณเป็นเงินได้ 
     เจ้าพนักงานของรัฐท่ีกล่าวไว้ตาม ข้อ ๑ ไม่สามารถรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่น 

ใดอันอาจคํานวณเป็นเงินได้ไม่ว่าจะเป็นการรับของขวัญ อุปกรณ์เครื่องใช้ บัตรของขวัญ บัตรกํานัล 
บัตรลดราคาสินค้าหรือบริการ การรับความบันเทิง การรับบริการท่ีพัก การรับบริการโดยไม่คิด
ค่าบริการหรือคิดค่าบริการน้อยกว่าท่ีคิดแก่บุคคลอื่น หรือส่ิงอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 
                        โดยของขวัญและผลประโยชน์อื่นใดสามารถคิดราคาเป็นเงินหรืออาจไม่สามารถคิด
ราคาได้ 
                        -ของขวัญท่ีสามารถคิดราคาได้ (Tangible gifts) หมายความรวมถึง สินค้าบริโภค 
ความบันเทิง การต้อนรับให้ท่ีพักการเดินทาง อุปกรณ์เครื่องใช้ เช่น สินค้าตัวอย่าง บัตรของขวัญ 
เครื่องใช้ส่วนตัว บัตรกํานัล บัตรลดราคาสินค้าหรือบริการ และเงินเป็นต้น 
                        -ของขวัญและประโยชน์อื่นใดท่ีคิดเป็นราคาไม่ได้ (Intangible gifts and 
benefits) หมายถึง ส่ิงใดๆ หรือบริการใดๆ ท่ีไม่สามารถคิดเป็นราคาท่ีจะซื้อขายได้ อาทิ การให้บริการ
ส่วนตัว การปฏิบัติด้วยความชอบส่วนตัว การเข้าถึงประโยชน์หรือการสัญญาว่าจะให้ หรือการสัญญาว่า
จะได้รับประโยชน์มากกว่าคนอื่นๆ 

                   ๓. ห้ามรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคํานวณเป็นเงินได้ 
      กฎหมายได้แบ่งประเภทของบุคคลไว้ ๒ ประเภท คือ 

๑. บุคคลธรรมดา ได้แก่ คน หรือมนุษย์ 
๒. นิติบุคคล ได้แก่ บุคคลท่ีกฎหมายสมมติขึ้นโดยรับรองให้ มีสิทธิและหน้าท่ี เช่น 

เดียวกับบุคคลธรรมดา นิติบุคคลนั้นจะเกิดขึ้นได้โดยอาศัยอํานาจของบทบัญญัติแห่งกฎหมายไม่ว่าจะ
เป็นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือกฎหมายอื่นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 
๖๕ องค์กรหรือหน่วยงานใดท่ีไม่มีกฎหมายรองรับไม่เป็นผู้ทรงสิทธิหน้าท่ีตามกฎหมาย       

                       ๔. บทบัญญัติในวรรคหน่ึงให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
ของผู้ซ่ึงพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม 
      ผู้ท่ีพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปี ยังต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ในการรับทรัพย์สินและประโยชน์อื่นใด กล่าวคือ ห้ามมิให้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอนั
อาจคํานวณเป็นเงินได้จากผู้ใด นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือ
ข้อบังคับท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่น
ใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ์และจํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 
 
 
 



                                                                                                                                                                               

 

๑๓ 

ข้อยกเว้นในการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืน่ใด 
 เจ้าพนักงานของรัฐสามารถรับทรัพยส์ินหรือประโยชน์อื่นใดได้ ในกรณีดังต่อไปน้ี 

๑. การรับทรัพยส์ินหรือประโยชน์อื่นใดตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับท่ีออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ตัวอย่าง เช่น 

เจ้าพนักงานของรัฐสามารถรับเงินเดือน เงินประจําตําแหน่ง หรือค่าจ้างได้ เนื่องจากมี 
กฎหมายเกี่ยวกับเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง หรือระเบียบฯ ท่ีเกี่ยวกับค่าจ้างไว้ 

               เจ้าพนักงานของรัฐสามารถรับเงินค่าเบี้ยเล้ียงเดินทาง ค่าท่ีพัก ค่าพาหนะในการเดินทางไป
ราชการได้ เช่น เจ้าหน้าท่ีท้องถิ่นสามารถรับเงินค่าเบี้ยเล้ียงเดินทางไปราชการได้ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของเจ้าหน้าท่ีท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม 

               เจ้าพนักงานของรัฐสามารถเบิกค่าท่ีพัก ค่าเดินทาง หรือรับประทานอาหาร ในการ
ฝึกอบรมสัมมนาได้ เช่น ข้าราชการทหารนายหนึ่ง ได้รับอนุมัติให้เข้ารับการฝึกอบรมซึ่งจัดโดยหน่วย
ราชการ จึงมี สิทธ์ เบิกค่ายานพาหนะในการเดินทางเข้ ารับการฝึกอบรมได้  ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ. 
๒๕๔๙ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

               เจ้าพนักงานของรัฐสามารถรับเงินค่าสมนาคุณวิทยากรได้ เช่น กรมราชทัณฑ์เชิญอาจารย์
จากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเป็นวิทยากรในโครงการฝึกอบรม อาจารย์ผู้นั้นจึงมีสิทธิรับเงินสมนาคุณ
วิทยากรได้ ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุม
ระหว่างประเทศ พ.ศ. ๑๕๔๙ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม         

๒. การรับทรัพยส์ินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือญาติที่ให้ตาม
ประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 

ตามมาตรา ๑๒๘ วรรคสอง กําหนดให้เจ้าพนักงานของรัฐสามารถรับทรัพย์สินหรือ 
ประโยชน์อื่นใดจากบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือญาติท่ีให้ตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตาม
ฐานานุรูปได้ ตัวอย่าง เช่น 

               กรณีการรับจากบุพการ ีอาทิ มารดามีทรัพย์สิน ๑๐๐ ล้านบาท มอบบา้นพร้อมท่ีดินมูลค่า 
๑๐ ล้านบาท ใหบุ้ตรซึง่เปน็เจ้าพนักงานของรฐั 

               กรณีการรับจากผู้สืบสันดาน อาทิ บตุรไดร้บัเงินรางวัลจากสลากกนิแบง่รัฐบาลมูลคา่  ๖ 
ล้านบาท และได้มอบเงนิจํานวน  ๓  ล้านบาท ให้มารดาซึ่งเป็นเจ้าพนักของรัฐ 

               กรณีการรับจากญาติ อาทิ ลุงมีที่นา จํานวน ๑๐๐ ไร ่มอบท่ีนา จํานวน ๑๐ ไร่ ให้หลานซึง่
เป็นเจ้าพนักงานของรฐั 
 
 



                                                                                                                                                                               

 

๑๔ 

               จากกรณีตัวอย่าง จะเห็นได้ว่า การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุพการีหรือญาติ
จะต้องพิจารณาจากฐานานุรูปของผู้ให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้นว่ามีความสามารถท่ีจะให้
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่เจ้าพนักงานของรัฐนั้นได้หรือไม่ และการให้ต้องสมควรแก่ฐานะของ
ผู้ให้ กล่าวคือ สอดคล้องกับความหมายของคําว่า “ฐานานุรูป” อีกท้ังการให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์  
อื่นใดตามกรณีตัวอย่างดังกล่าว เป็นการให้ตามประเพณีท่ีสังคมถือประพฤติปฏิบัติสืบต่อกันมา ดังนั้น 
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าพนักงานของรัฐในกรณีตัวอย่างท่ีกล่าวมานั้น จึงสามารถ
กระทําได้               

๓. การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ์และจํานวนท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ์และจํานวนท่ี 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด นั้น ได้ถูกกําหนดไว้ตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของ          
เจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๓ มีหลักเกณฑ์ดังนี้              

              ๓.๑ รับทรัพยส์ินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคํานวณเป็นเงินได้ซ่ึงมิใช่ญาติที่มีราคา 
หรือมูลค่าในการรับจากแตล่ะบุคคล แต่ละโอกาส ไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท 
                     หมายถึง การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคํานวณเป็นเงินได้จากบุคคลอื่น 
ซึ่งมิใช่ญาติของเจ้าพนักงานของรัฐ ท่ีได้รับเนื่องในโอกาสเทศกาลหรือวันสําคัญ หรือในโอกาสแสดง
ความยินดี การแสดงความขอบคุณ การต้อนรับ การแสดงความเสียใจ รวมถึงการให้ตามมารยาทท่ีถือ
ปฏิบัติกันในสังคม อาทิ การรับในเทศกาลปีใหม่ เทศกาลสงกรานต์ วันเกิดของผู้รับ วันขึ้นบ้านใหม่ วัน
มงคลสมรส การรับของท่ีระลึกงานศพ เป็นต้น โดยมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคลแต่ละโอกาสดังกล่าว 
ไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท 

              ๓.๒ รับทรัพยส์ินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคํานวณเป็นเงินได้ทีเ่ป็นการให้ในลกัษณะ 
ให้กับบุคคลท่ัวไป 
                     หมายถึง การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคํานวณเป็นเงินได้ที่การให้นั้น 
เป็นการให้โดยท่ัวไป ซึ่งการให้ในลักษณะนี้เป็นการให้โดยไม่กําหนดตัวผู้รับเป็นการเฉพาะเจาะจง และ 
ไม่ต้องคํานึงถึงมูลค่าของทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีได้รับ อาทิ เจ้าพนักงานของรัฐได้รับรางวัลจาก
การจับสลาก การรับเงินรางวัลจากสลากกินแบ่งรัฐบาล การรับส่วนลดจากการซื้ออสังหาริมทรัพย์ การ
รับส่วนลดจากการซื้อรถยนต์ การรับรางวัลจากการแข่งขัน การรับของแจกในฐานะผู้ประสบภัยพิบัติ 
เป็นต้น 

การดําเนินการกรณีทีเ่จ้าพนักงานของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีไม่เป็นไป 
ตามหลกัเกณฑ์และจํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

โดยการรบันัน้เปน็การรับจากบุคคลท่ัวไปซึง่มิใช่ญาติทีม่รีาคาหรือมูลค่าในการรับจากแต่ละ
บุคคลแต่ละโอกาส เกิน ๓,๐๐๐ บาท ซึ่งเจ้าพนกังานของรัฐไดร้ับมาโดยมีความจําเป็นอย่างย่ิงท่ีตอ้ง  
 



                                                                                                                                                                               

 

๑๕ 

รับไว ้เพ่ือรักษาไมตรีมติรภาพ หรือความสัมพันธ์อนัดีระหวา่งบคุคล เจ้าพนักงานของรัฐจะตอ้ง
ดําเนินการ ดังนี ้
          ๑) แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้น ต่อหัวหน้า 
ส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอื่นของรัฐ สถาบัน หรือ
องค์กรท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัด ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับส่ิงนั้นไว้ เพ่ือให้วินิจฉัยว่ามี
เหตุผลความจําเป็น ความเหมาะสม และสมควรท่ีจะให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดนั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่ 
          ๒) กรณีที่หัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน
อื่นของรัฐ สถาบัน หรือองค์กรท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัด มีคําส่ังว่าไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดดังกล่าว ก็ให้คืนทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้นแก่ผู้ให้โดยทันที 
          ในกรณีท่ีไม่สามารถคืนให้ได้ ให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
ดังกล่าว ให้เป็นสิทธิของหน่วยงานท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยเร็ว เมื่อได้ดําเนินการแล้ว ให้ถือ
ว่าเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นไม่เคยได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว 
          ๓) กรณีที่เจ้าพนกังานของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินเป็นผู้ดาํรงตําแหน่งดังต่อไปนี้ ให้แจ้งรายละเอียด 
ข้อเท็จจรงิเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นัน้ต่อผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอน 
              (๑) หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า 
              (๒) กรรมการ หรือผู้บรหิารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ 
              (๓) กรรมการ หรือผู้บรหิารสูงสุดของหนว่ยงานอืน่ของรัฐ 
              ส่วนผู้ดํารงตําแหน่งประธานกรรมการและกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
หรือผู้ดํารงตําแหน่งท่ีไม่มีผู้บังคับบัญชาท่ีมีอํานาจถอดถอน ให้แจ้งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท้ังนี้เพ่ือให้ 
ดําเนินการ ตาม ๑) และ ๒) 
          ๔) ในกรณีท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินเป็นผู้ดํารงตําแหน่งดังต่อไปนี้ ให้แจ้ง
รายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร 
ประธานวุฒิสภา ท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นเป็นสมาชิก เพ่ือให้ดําเนินการตาม ๑) และ ๒) 
              (๑) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
              (๒) สมาชิกวฒุิสภา 
          ๕) ในกรณีท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินเป็นผู้ดํารงตําแหน่งดังต่อไปนี้ ให้แจ้ง
รายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้นต่อผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอน 
เพ่ือให้ดําเนินการตาม ๑) และ ๒) 
              (๑) ผู้บริหารท้องถิ่น 
              (๒) รองผู้บรหิารท้องถิน่ 
              (๓) ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น 
              (๔) สมาชิกสภาท้องถิน่ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ 
 
 



                                                                                                                                                                               

 

๑๖ 

              สําหรับการรายงานการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ให้รายงานตามแบบรายงาน ท่ี
ปรากฏอยู่ในแนบท้ายประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ผลของการฝ่าฝืนมาตรา ๑๒๘ และบทกําหนดโทษ 
๑. โทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
              เจ้าพนักงานของรัฐท่ีกระทําการฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา ๑๒๘ ซึ่งบัญญัติไว้ในหมวด ๖ 
ว่าด้วยการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ให้ถือว่าเป็นการกระทําความผิด
ต่อตําแหน่งหน้าท่ีราชการหรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม ตามมาตรา ๑๒๙ และต้อง
ระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ตามมาตรา ๑๒๙ 

          ๒. โทษทางอาญาตามกฎหมายอื่น 

             ประมวลกฎหมายอาญา 

             เจ้าพนักงานของรัฐท่ีกระทําการฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา ๑๒๘ หากได้รับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดมาโดยมิชอบ โดยมีเจตนาพิเศษเพ่ือกระทําการหรือไม่กระทําการอย่างใดในตําแหน่ง 
ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าท่ี เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นย่อมมีความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงาน
รับสินบนตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๔๙ หรือ มาตรา ๒๐๑ แล้วแต่กรณี ต้องระวางโทษ
จําคุกตั้งแต่ห้าปีถึงย่ีสิบปี หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงส่ีแสนบาท หรือประหาร
ชีวิต 
             พระราชบัญญัตวิ่าดว้ยความผิดของพนักงานในองค์การหรอืหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๐๒ 
              เจ้าพนักงานของรัฐท่ีกระทําการฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา ๑๒๘ อาจต้องรับโทษตาม 
พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ มาตรา ๖ 
หากเรียกรับหรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด สําหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ เพ่ือกระทํา
การหรือไม่กระทําการอย่างใดในหน้าท่ี ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าท่ี ต้องระวางโทษจําคุก
ตั้งแต่ห้าปีถึงย่ีสิบปี หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท หรือประหารชีวิต 
(เจ้าพนักงานของรัฐ หมายความรวมถึง พนักงานตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานใน
องค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒) 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                                                               

 

๑๗ 

แบบรายงานทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคํานวณเป็นเงินได ้
ตามประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแหง่ชาต ิ

เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

                                                                              วันท่ี                                  . 

เรียน  (หวัหน้าส่วนราชการ ผู้บรหิารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ ผู้บรหิารสูงสุดของหน่วยงานอืน่ของรัฐ    
        สถาบนั หรือองค์กร/ ผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอน/คณะกรรมการ ป.ป.ช./ประธานสภา  
        ผู้แทนราษฎร ประธานวฒุิสภา) 

  ข้าพเจ้า                                    นามสกุล                                              . 
ตําแหนง่                                                       สังกัด                                                 . 

  ขอรายงานการรบัทรัพย์สินหรือประโยชน์อืน่ใดอนัอาจคํานวณเปน็เงนิได้ที่ไม่เปน็ไป
ตามหลักเกณฑ์หรือมีราคาหรือมีมูลค่ามากกว่าท่ีกําหนดไว้ในข้อ ๖ ซึ่งขา้พเจ้าได้รบัทรัพย์สินหรอื
ประโยชน์อืน่ใดอนัอาจคํานวณเปน็เงนิได้ โดยมรีายละเอียดดงันี ้
  ได้รบัเมือ่วนัท่ี                                                  เวลา                             . 
  ได้รบัเนื่องจากกรณ ี                                                                             . 
  สถานท่ีรับ                                                                                         . 
  ชื่อ-นามสกุล ของผู้ให้ทรัพย์สินหรอืประโยชน์อื่นใดอันอาจคํานวณเปน็เงินได ้
.                                                                                                                         . 
ท่ีอยู่                                                                                                                    . 
.                                                                                                                         . 
มีความเกี่ยวข้องเปน็                                                                                                 . 
  รายละเอียดและมูลค่าโดยประมาณของทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคํานวณ
เป็นเงินไดแ้ละแนบรูปถ่ายทรัพย์สินหรือเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับประโยชน์อืน่ใดมาพร้อมนีด้้วย 
.                                                                                                                         . 
.                                                                                                                         . 
.                                                                                                                         . 
 เหตุผล หรือความจําเปน็ท่ีจะต้องรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคํานวณเปน็เงนิได ้
.                                                                                                                         . 
.                                                                                                                         . 
.                                                                                                                         . 
  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาอนุญาต 

                                                        ลงชื่อ                                       ผู้รายงาน 
                                                               (                                     ) 
                                                                                                              /อนุญาต 



                                                                                                                                                                               

 

๑๘ 
 

-๒- 
 
 

�  อนญุาต  เนื่องจากมเีหตุผล และความจําเปน็ท่ีจะตอ้งรับไว้เพ่ือรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือ     
      ความสัมพันธ์อนัด ีระหว่างบุคคล โดยสมควรรับไว้เปน็ทรัพย์สินหรือสิทธิส่วนบุคคล 

�  ไม่อนุญาต  โดยให้สง่คนืแก่ผู้ให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคํานวณเปน็เงนิได้โดยทันที      
      ในกรณีทีไ่ม่สามารถคนืให้ได ้ให้เจ้าพนักงานของรฐัผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินหรือประโยชน์ดงักล่าวให้   
      เป็นสิทธขิองหนว่ยงานท่ีเจ้าพนักงานของรฐัผู้นัน้สังกัดโดยเรว็ 
 
 
                                                                          ลงชื่อ                                       . 
                                                                      ตําแหน่ง                                        . 
                                                                           วนัท่ี                                        . 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
คําเตอืน  เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๒๘ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่
เกินหกหม่ืนบาทหรอืท้ังจําท้ังปรับ 
 
 



                                                                                                                                                                               

 

๑๙ 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                               
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผังแนวทางการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 

ห้าม เจ้าพนักงานของรัฐ 
และผูซ้ึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปี 

รับ ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจคํานวณเป็นเงินได ้

กรณีดังต่อไปน้ีสามารถรับทรัพยส์นิหรือ 
ประโยชน์อ่ืนใดได ้

โดยไม่ต้องรายงานต่อผู้บังคับบัญชา 

กรณีดังต่อไปน้ีสามารถรับทรัพยส์นิหรือประโยชน์อ่ืนใดได ้
แต่ต้องรายงานต่อผู้บังคับบัญชา 

-รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรไดต้ามกฎหมาย 
กฎ หรือข้อบังคับท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตาม 
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
-รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุพการ ี
ผู้สืบสันดาน หรือญาติท่ีใหต้ามประเพณ ี
หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรปู 
-รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา 
ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 
ได้แก่ 
๑) การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจ 
   คํานวณเป็นเงินได้จากผู้ใดซึ่งมิใช่ญาติท่ีมีราคา 
  หรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคลแตล่ะโอกาส 
  ไม่เกินสามพันบาท 
๒) การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจ    
  คํานวณเป็นเงินได้ท่ีการให้นั้นเป็นการให้ใน    
  ลักษณะให้กับบุคคลท่ัวไป   
   

รับมาแล้ว โดยไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือมีราคาหรือ 

มูลค่ามากกว่าท่ีกําหนด โดยมีความจําเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องรักษา
ไมตรี มิตรภาพ หรือความสมัพันธ์อันดีระหว่างบุคคลและ     
ไม่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติหน้าท่ีหรือละเว้นการปฏิบตัิหน้าท่ี 
 

กรณีท่ีหัวหน้าส่วนราชการ หรือผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงาน
ท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัด มคีําสั่งว่า “ไมส่มควรรับ”

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 

ให้คืนทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดน้ันแก่ผู้ให้โดยทันที 

ในกรณีท่ีไม่สามารถคืนใหไ้ด้ ให้เจา้พนักงานของรัฐผู้นั้น 

ส่งมอบทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 

ดังกล่าวให้เป็นสิทธิของหน่วยงาน ท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น
สังกัดโดยเร็ว 

แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงภายใน  ๓๐ วัน 

ต่อหัวหน้าส่วนราชการ หรือผู้บรหิารสูงสุดของหน่วยงานท่ี  
เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดเพ่ือให้วินิจฉัยว่าสมควรจะให้  

รับไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม ่
 

หากฝ่าฝืน 

-ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ 

-ให้ถือว่าเป็นการกระทําผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีราชการหรือความผดิต่อตําแหน่งหน้าท่ีในการยตุิธรรม 



                                                                                                                                                                               

 

๒๐ 

บทท่ี 4 
การปฏิบัติตามคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

---------------------------------------------- 
 

ข้าราชการมีหน้าท่ีในการให้บริการแก่ประชาชนผู้มาติดต่อโดยใช้อํานาจหน้าท่ีที่ได้รับ 
มอบหมายจากรัฐปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพสมตามความคาดหวังของประชาชน เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติ เทศบาลตําบลสามง่ามได้กําหนดให้ข้าราชการในสังกดัพึง
ยึดถือคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนนี้เป็นข้อปฏิบัติอย่างเคร่งครัด โดยมุ่งประสงค์ให้เป็น
ข้าราชการท่ีดี มีเกียรติและศักดิ์ศรีควรค่าแก่การยกย่องเชิดชู เพ่ือให้การดําเนินการเป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน จึงได้จัดทําคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ขึ้น โดยกําหนดสาระสําคัญในการดําเนินงาน
เพ่ือเป็นแนวปฏิบัติข้อพึงระวัง และกรณีตัวอย่าง ดังนี้ 

แนวทางการปฏิบัติเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน 

“ความขัดแย้ง ระหว่าง บทบาท” (Conflict of roles) หมายความว่าบุคคลดํารงตําแหน่ง ท่ีมีบทบาท 
สองบทบาทขัดแย้งกัน เช่น นางวาสนา เป็นกรรมการในการสอบคัดเลือกบุคคลเข้าทํางาน โดยท่ี
บุตรสาวของนางวาสนาเป็นหนึ่งในผู้สมัครสอบด้วย ซึ่งในกรณีนี้ถือว่าเกิด “การดํารงตําแหน่งอันหมิ่น
เหม่ต่อการเกิดปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน” แต่ในกรณีนี้ถือว่ายังมิได้นําไปสู่การกระทําความผิดแต่
ประการใด เช่น การสอบคัดเลือกบุคคลยังมิได้เกิดขึ้นจริง หรือมีการสอบเกิดขึ้นแล้ว แต่นางวาสนา
วางตัวเป็นกลางมิได้ช่วยเหลือบุตรสาวของตนแต่ประการใด แต่อย่างไรก็ตาม การดํารงตําแหน่งอันหมิ่น
เหม่ต่อการเกิดปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนดังกล่าว ถือเป็นสถานการณ์ล่อแหลม ท่ีอาจจูงใจ/ชักนําให้
เกิดการกระทําถ้าเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน นางวาสนาจะต้องถอนตัวออกอย่างสมบูรณ์จากการเป็น     
ผู้มีส่วนในการตัดสินใจ งดแสดงความคิดเห็น ละเว้นจากการให้คําปรึกษา และงดออกเสียง (Recusal) 

จากกรณีสถานการณ์ตัวอย่างข้างต้น นางวาสนาจึงควรจะต้องลาออกจากการเป็น 
กรรมการสอบคัดเลือก เพ่ือเป็นการถอนตัวออกจากการเกี่ยวข้องกับสถานการณ์อันหมิ่นเหม่ต่อ
ผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างสูง การเคล่ือนย้ายผลประโยชน์ส่วนตัวท่ีทับซ้อนอยู่ให้ออกไป (Removal) 
เพ่ือให้ตนเองสามารถปฏิบัติภารกิจได้ โดยปราศจากอคติ วิธีการดังกล่าวนี้เป็นการปิดช่องทางมิให้
เอื้ออํานวยต่อการเกิดปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน จึงเป็นวิธีท่ีดีท่ีสุดวิธีหนึ่งในการจัดการกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ตามรัฐธรรมนูญ 

� มาตรการคดัสรรคนดีเขา้สู่ตําแหน่งทางการเมือง 
� การกาํหนดมาตรการปอ้งกันการทุจริตในตําแหน่ง 
� การเพ่ิมระบบและองคก์ารตรวจสอบการใช้อํานาจ 
� การมีสว่นร่วมของประชาชนในการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ 



                                                                                                                                                                               

 

๒๑ 

มาตรการของรัฐในการป้องกันความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม  จะเห็นได้ว่า เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องเป็นผู้มีจิตสํานึกท่ีถูกต้องและจริยธรรมในการปฏิบัติ
หน้าท่ีเพ่ือส่วนรวมตลอดเวลา พฤติกรรมความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวมอาจเกิดขึ้นได้โดยเจตนาหรือไม่เจตนา รัฐจึงได้มีข้อกําหนดเพ่ือป้องกันพฤติกรรมดังกล่าว ดังนี้ 

1. กําหนดคุณสมบัติพึงประสงค์และคุณสมบัติต้องห้ามของรัฐ (Qualification and 
Disqualification from Office) เช่น เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องไม่เป็นกรรมการบริษัท เป็นต้น 

2. การเปิดเผยข้อมูลทรัพย์สิน หนี้สิน และธุรกิจครอบครัวต่อสาธารณะ (Discloser of 
Personal Interest) การแจ้งถึงจํานวนหุ้นหรือธุรกิจส่วนตัวว่ามีอะไรบ้าง เช่น การแจ้งทรัพย์สินส่วน
บุคคล เมื่อมีข้อขัดแย้งเกิดขึ้น การแจ้งทรัพย์สินของเจ้าหน้าท่ีรัฐก่อนและหลังดํารงตําแหน่ง 

3. การกําหนดข้อพึงปฏิบัติ (Code of Conduct) เพ่ือเป็นการสร้างกรอบพฤติกรรมให้ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐยึดมั่นในหลักจรรยาบรรณ ไม่ทําลายความเชื่อมั่นของสังคม หรือก่อให้เกิดวิกฤตศรัทธา 

ตัวอยา่งข้อไม่พึงปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

1. เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ไม่พึงรับของตอบแทน ท่ีเป็นเงินและไม่ใช่ตัวเงินท่ีมูลค่าสูงเกิน 
ความเหมาะสมและได้มาโดยมิชอบ 

2. เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ไม่พึงตัดสินใจในหน้าท่ีการทํางาน โดยมีเรื่องของการเงินและ 
การเมืองเข้ามาเก่ียวข้อง เช่น การลงคะแนนเสียงของข้าราชการเพ่ือออกกฎหมายหรือกระทําอื่นใดท่ีมี
ผลกระทบต่อส่วนรวม 

3. เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ไม่พึงทํางานในตําแหน่งท่ีเก่ียวข้องในภาคธุรกิจหลังพ้นตําแหน่ง 
ราชการเป็นการป้องกันมิให้ผู้ดํารงตําแหน่งทางราชการนาข้อมูลลับภายในหน่วยงานราชการท่ีทราบไป 
ใช้ประโยชน์หลังออกจากตําแหน่งแล้วและป้องกันการใช้สิทธิพิเศษในการติดต่อกับหน่วยงานราชการ 
ในฐานะท่ีเคยดํารงตําแหน่งสําคัญในหน่วยงานราชการมาแล้ว 

หลักการ ๔ ประการสําหรบัการป้องกันเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑. ปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ : การทําเพ่ือผลประโยชน์ของสาธารณะเป็นหน้าท่ี 
หลักท่ีต้องตัดสินใจและให้คําแนะนําภายในกรอบกฎหมายและนโยบาย จะต้องทํางานในขอบเขตหน้าท่ี
พิจารณาความถูกผิดไปตามเนื้อผ้า ไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตนมาแทรกแซง รวมถึงความเห็นหรือทัศนคติ
ส่วนบุคคล การปฏิบัติต่อแต่ละบุคคลอย่างเป็นกลาง ไม่มีอคติลําเอียงด้วยเรื่องศาสนา อาชีพ จุดยืนทาง
การเมือง เผ่าพันธุ์ วงศ์ตระกูล ฯลฯ ท้ังนี้ เจ้าหน้าท่ีไม่เพียงปฏิบัติตามกฎหมายเท่านั้น แต่ต้องมี
จริยธรรมด้วย 
 
 
 
 



                                                                                                                                                                               

 

๒๒ 

๒. สนับสนุนความโปร่งใสและความพร้อมรับผิด : การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
ต้องอาศัยกระบวนการแสวงหา เปิดเผยและการจัดการท่ีโปร่งใส นั่นคือ เปิดโอกาสให้ตรวจสอบและมี
ความพร้อมรับผิด มีวิธีการต่างๆ เช่น จดทะเบียนผลประโยชน์ โยกย้ายเจ้าหน้าท่ีจากตําแหน่งท่ี
เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อน การเปิดเผยผลประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ท่ีอาจมีผลต่อการ
ปฏิบัติหน้าท่ีถือเป็นขั้นตอนแรกของการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน การใช้กระบวนการอย่างเปิดเผย 
ท่ัวหน้า จะทําให้เจ้าหน้าท่ีร่วมมือและสร้างความเชื่อมั่นแก่ประชาชน ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้เสีย 

๓.  ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง : การแก้ปัญหา 
หรือจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนจะสะท้อนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเป็นมืออาชีพของ
เจ้าหน้าท่ีและองค์กร การจัดการต้องอาศัยข้อมูลนําเข้าจากทุกระดับในองค์กร ฝ่ายบริหารต้อง
รับผิดชอบเรื่องการสร้างระบบและนโยบาย เจ้าหน้าท่ีก็ต้องมีหน้าท่ีความรับผิดชอบระบุผลประโยชน์
ทับซ้อนท่ีตนมี ต้องจัดการกับเรื่องส่วนตน เพ่ือหลีกเล่ียงผลประโยชน์ทับซ้อนมากท่ีสุดเท่าท่ีทําได้ และ
หัวหน้าหน่วยงานก็ต้องเป็นแบบอย่างด้วย 

๔. สร้างวัฒนธรรมองค์กร : หัวหน้าหน่วยงานต้องสร้างสภาพแวดล้อมเชิงนโยบายท่ี 
ช่วยสนับสนุน การตัดสินใจในเวลาท่ีมีประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้น และการสร้างวัฒนธรรมแห่ง 
ความซื่อตรงต่อหน้าท่ีซึ่ง ต้องอาศัยวิธีการดังนี้ 

    - ให้ข้อแนะนําและการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีเพ่ือส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับกฎเกณฑ์ 
และการปฏิบัติรวมถึง การใช้กฎเกณฑ์ที่มีในสภาพแวดล้อมการทํางาน 

    - ส่งเสริมให้มีการส่ือสารอย่างเปิดเผยและมีการเสวนาแลกเปล่ียนเพ่ือให้เจ้าหน้าท่ี 
สบายใจในการเปิดเผย และหารือเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในท่ีทํางาน 

    - ป้องกันไม่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเจ้าหน้าท่ีเปิดเผยเพ่ือมิให้มีผู้นํา 
ไปใช้ในทางท่ีผิด 

    - ให้เจ้าหน้าท่ีมีส่วนร่วมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือให้รู้สึกเป็นเจ้าของและปฏิบัติตามในเวลาเดียวกันก็ต้องสร้างระบบโดยการ 
พัฒนาในเรื่องต่อไปนี้ 

   - มาตรฐานในการส่งเสริมความซื่อตรงต่อหน้าท่ีโดยรวมไว้ในข้อกําหนดทาง 
จริยธรรม 

   - กระบวนการระบุความเส่ียงและจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

   - กลไกความพร้อมรับผิดท้ังภายในและภายนอก 

   - วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ท่ีทําให้เจ้าหน้าท่ีถือว่าเป็นความรับผิดชอบของ 
ตนเองท่ีจะต้องทําตามกฎระเบียบและมาตรฐาน 
 
 



                                                                                                                                                                               

 

๒๓ 

กิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

ข้าราชการประจํา 

�  การรับผลประโยชน์หรือการเรียกร้องส่ิงตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหน้าท่ีความ
รับผิดชอบ 

�  การรับงานนอกหรือการทําธุรกิจท่ีเบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของหน่วยงาน 
�  การทํางานหลังเกษียณให้กับหน่วยงานท่ีมีผลประโยชน์ขัดกับหน่วยงานต้นสังกัดเดิม 
�  การนํารถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัวและในหลายกรณีมีการเบิกค่าน้ํามันด้วย 
�  การนําบุคลากรของหน่วยงานไปใช้เพ่ือการส่วนตัว 
�  การรับงานจากภายนอกจนกระทบต่อการปฏิบัติหน้าท่ีประจํา 
�  การรับประโยชน์จากระบบการล็อคบัตรคิวให้แก่เจ้าหน้าท่ีหรือญาติเจ้าหน้าท่ีใน 

หน่วยงาน 

กลุ่มวิชาชีพท่ีเกี่ยวกับการตรวจสอบ ประเมินราคาและการจัดซื้อจัดจ้าง 

� การกําหนดมาตรฐาน (Specification) ในสินค้าท่ีจะจัดซื้อจัดจ้างใหบ้ริษัทของตนหรือของ
พวกพ้อง ได้เปรียบหรือชนะในการประมูล 

� การให้ขอ้มูลการจัดซื้อจัดจ้างแก่พรรคพวก/ญาต ิเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ในการประมูล
หรือการจ้าง เหมา รวมถงึการปกปิดข้อมูล เช่น การปดิประกาศหรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าชา้หรอื
พ้นกําหนดการย่ืนใบเสนอราคา เป็นต้น 

แนวทางการบริหารเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวางกรอบการทํางาน เป็นวิธีการกว้างๆ ไม่จํากัดอยู่กับรายละเอียดข้อกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง สามารถ 
นําไปพัฒนาเป็นรูปแบบการจัดการตามบริบทขององค์กรและกฎหมายได้ มี ๖ ขั้นตอน สําหรับการ
พัฒนาและการปฏิบัติตามนโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

� ระบุสาเหตุของความเส่ียงท่ีมักเกิดขึ้นในองค์กรจากการปฏิบัติหน้าท่ีเรื่องผลประโยชน์    
ทับซ้อน 

� พัฒนานโยบายท่ีเหมาะสม รวมถึงกลยุทธ์การจัดการและแก้ไขปัญหา 
� ชี้แจงและกําหนดแนวทาง พร้อมท้ังเผยแพร่นโยบายการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนแก่

ข้าราชการทุกระดับ เพ่ือยึดถือปฏิบัติอย่างจริงจัง 
� ดําเนินการตามแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างเคร่งครัดและ 

ต่อเนื่อง 
� ส่ือสารให้ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้รับบริการ ผู้สนับสนุนองค์กร และชุมชนทราบถึงความมุ่งมั่นใน

การจัดการเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
� บังคับใช้นโยบายและทบทวนนโยบายสม่ําเสมอ 

 



                                                                                                                                                                               

 

๒๔ 

แนวทางการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าท่ีของรฐั 

ตามหลักธรรมาภิบาลของการบรหิารกิจการบ้านเมอืงท่ีดีมีองค์ประกอบ 6 ประกอบ ดังนี ้

1) หลักนติิธรรม ไดแ้ก ่การตรากฎหมาย กฎ ข้อบงัคับต่างๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม  
เป็นท่ียอมรับของสังคม ไม่เลือกปฏิบตั ิและสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบตัิตามกฎหมาย และกฎข้อบังคบั
เหล่านัน้ โดยถือวา่เปน็การปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่ตามอําเภอใจ หรือตามอาํนาจของตวับคุคล 

2) หลักความโปรง่ใส ไดแ้ก ่การสร้างความไว้วางใจซึง่กัน โดยมีการใหแ้ละการรบั 
ข้อมูลท่ีสะดวกเป็นจรงิ ทันการณ ์ตรงไปตรงมา มีที่มาท่ีไปท่ีชดัเจนและเท่าเทียม มีกระบวนการ
ตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได ้

3) หลักการมีสว่นร่วม ได้แก ่การเปดิโอกาสใหป้ระชาชนมส่ีวนรว่มรับรูแ้ละร่วมคดิ  
ร่วมเสนอความเหน็ในการตดัสินใจปญัหาสําคัญของประเทศในด้านต่างๆ เช่น การแจ้ง ความเห็น การ
ไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ ์การแสดงประชามต ินอกจากนี้ยังรวมไปถึงการร่วมตรวจสอบ 
และรว่มรับผิดชอบต่อผลของการกระทํานัน้ 

4) หลักความรับผิดชอบตรวจสอบได ้ไดแ้ก ่ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้เปน็การ 
สร้างกลไกใหม้ีผู้รับผิดชอบ ตระหนกัในหน้าท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหา
สาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือรน้ในการแก้ปญัหา ตลอดจนการเคารพในความคดิเห็นท่ี
แตกต่างและความกล้าท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

5) หลักความคุ้มค่า ได้แก ่การบริหารจัดการและการใช้ทรพัยากรท่ีมีจากดัให้เกิด 
ประโยชน์คุม้ค่าเพ่ือให้เกดิประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม 

6) หลักคุณธรรม ไดแ้ก ่การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม สํานึกในหน้าท่ีของตนเอง มี 
ความซื่อสัตย์สุจรติ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวนิัย และเคารพในสิทธิของผู้อื่น 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                                                                                                               

 

๒๕ 

บทที่ 5 
มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

----------------------------------------------- 
 
มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตท่ีบัญญัติ ห้ามเจ้าหน้าท่ี 
ของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดซึ่งจะเป็นต้นเหตุนําไปสู่การดําเนินการท่ีเป็นการขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมและประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งได้วางหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ อื่นใดของเจ้าหน้าท่ีของรัฐไว้ ดังนี้ 
๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 25๖๑ 
                   มาตรา ๑๒๖ นอกจากเจ้าพนักงานของรัฐท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว
ห้ามมิให้กรรมการ ผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ประกาศกําหนด ดําเนินกิจการดังต่อไปนี้  
                   (๑) เป็นคู่สญัญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาท่ีทํากบัหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าพนักงานของ
รัฐผู้นัน้ปฏิบตัิหน้าท่ีในฐานะท่ีเปน็เจ้าพนกังานของรัฐซึง่มีอํานาจไม่ว่าโดยตรงหรอืโดยอ้อมในการกํากบั 
ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรอืดําเนินคด ี 
                   (๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทท่ีเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน
ของรัฐท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจไม่ว่าโดยตรง
หรือโดยอ้อมในการกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจํากัด
หรือบริษัทมหาชนจํากัดไม่เกินจํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด  
                   (๓) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น
ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่ สัญญาในลักษณะดังกล่าวในฐานะท่ีเป็น          
เจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือ
ดําเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดไม่เกินจํานวนท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. กําหนด  
                   (๔) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจ้างใน
ธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าพนักงาน
ของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของ
ธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อ
ความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น  
 



                                                                                                                                                                               

 

        ๒๖ 

                    ให้นําความในวรรคหนึ่ง มาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่ง
ด้วยโดยให้ถือว่าการดําเนินกิจการของคู่สมรสเป็นการดําเนินกิจการของเจ้าพนักงานของรัฐ เว้นแต่เป็น
กรณีที่คู่สมรสนั้นดําเนินการอยู่ก่อนท่ีเจ้าพนักงานของรัฐจะเข้าดํารงตําแหน่ง  
                   คู่สมรสตามวรรคสองให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้          
จดทะเบียนสมรสด้วย ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด  
                   เจ้าพนักงานของรัฐท่ีมีลักษณะตาม (๒) หรือ (๓) ต้องดําเนินการไม่ให้มีลักษณะดังกล่าว
ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีเข้าดํารงตําแหน่ง  
                   มาตรา ๑๒๗ ห้ามมิให้กรรมการ ผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ดํารงตําแหน่ง
ระดับสูง และผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด ดําเนินการใดตามมาตรา 
๑๒๖ (๔) ภายในสองปีนับแต่วันท่ีพ้นจากตําแหน่ง  
                   มาตรา ๑๒๘ ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจ
คํานวณเป็นเงินได้จากผู้ใด นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือ
ข้อบังคับท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่น
ใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และจํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด  
                   ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุพการี 
ผู้สืบสันดาน หรือญาติที่ให้ตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป  
                   บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของผู้ซึ่งพ้น
จากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม  
                   มาตรา ๑๒๙ การกระทําอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติในหมวดนี้ ให้ถือว่าเป็นการกระทํา
ความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีราชการหรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม  

บทลงโทษ   

                    มาตรา ๑๖๘ เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๒๖ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน
สามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  
                    กรณีความผิดตามมาตรา ๑๒๖ วรรคสอง ถ้าพิสูจน์ได้ว่าเจ้าพนักงานของรัฐนั้นรู้เห็น
ยินยอมด้วย เจ้าพนักงํานของรัฐนั้นต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือ
ท้ังจําท้ังปรับ  
                    มาตรา ๑๖๙ เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๒๘ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน
สามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  
                    มาตรา ๑๗๐ เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๒๗ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน
หกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 

 

 



                                                                                                                                                                               

 

๒๗ 

๒. ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับ 
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๒๘ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจึงออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
แห่งชาติเรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๓” 

ข้อ ๒ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ให้ยกเลิกประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเรื่อง 

หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ข้อ ๔ ในประกาศนี้ 
“การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สิน  

หรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคํานวณเป็นเงินได้จากบุคคลท่ีให้กันในโอกาสเทศกาลหรือวันสําคัญ และให้
หมายความรวมถึง การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคํานวณเป็นเงินได้ในโอกาสการแสดง
ความยินดี การแสดงความขอบคุณ การต้อนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการให้ตามมารยาทท่ีถือ
ปฏิบัติกันในสังคมด้วย 

“ญาติ” หมายความว่า พ่ีน้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ป้า  
น้า อา คู่สมรส ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรมหรือผู้รับบุตรบุญธรรม 

“ประโยชน์อื่นใดอันอาจคํานวณเป็นเงินได้” หมายความว่า ส่ิงท่ีมีมูลค่า ได้แก่ การลด 
ราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือส่ิงอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

ข้อ ๕ ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคํานวณ 
เป็นเงินได้นอกเหนือจากการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับท่ีออก
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดย
ธรรมจรรยาท่ีกําหนดไว้ในประกาศนี้ 

ข้อ ๖ เจ้าพนักงานของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้ 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคํานวณเป็นเงินได้จากผู้ใดซึ่งมิใช่ญาติที่มี 
ราคาหรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท 

(๒) ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคํานวณเป็นเงินได้ที่การให้นั้นเป็นการให้ใน 
ลักษณะให้กับบุคคลท่ัวไป 
 
 
 
 



                                                                                                                                                                               

 

๒๘ 

ข้อ ๗ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคํานวณเป็นเงินได้ท่ีไม่เป็นไปตาม 
หลักเกณฑ์หรือมีราคา หรือมีมูลค่ามากกว่าท่ีกําหนดไว้ในข้อ ๖ ซึ่งเจ้าพนักงานของรัฐได้รับมาโดยมี
ความจําเป็นอย่างย่ิงท่ีต้องรับไว้เพ่ือรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล เจ้า
พนักงานของรัฐผู้นั้นต้องแจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้นต่อ
หัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอื่นของรัฐ สถาบัน
หรือองค์กรท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัด ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับส่ิงนั้นไว้ เพ่ือให้วินิจฉัยว่า
มีเหตุผลความจําเป็น ความเหมาะสม และสมควรท่ีจะให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดนั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม ่ 

ในกรณีที่หัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารสูงสุดของ 
หน่วยงานอื่นของรัฐ  สถาบัน หรือองค์กรท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัด มีคําส่ังว่าไม่สมควรรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดดังกล่าว ก็ให้คืนทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้นแก่ผู้ให้โดยทันที ในกรณี
ท่ีไม่สามารถคืนให้ได้ ให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดดังกล่าวให้เป็น
สิทธิของหน่วยงานท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยเร็ว 

เมื่อได้ดําเนินการตามวรรคสองแล้ว ให้ถือว่าเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นไม่เคยได้รับ 
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดดังกล่าว 

ในกรณีที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่ง เป็นผู้ดํารงตําแหน่ง 
หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า หรือเป็นกรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ 
หรือกรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอื่นของรัฐ ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้นต่อผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอน ส่วนผู้ท่ีดํารงตําแหน่งประธานกรรมการ
และกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือผู้ดํารงตําแหน่งท่ีไม่มีผู้บังคับบัญชาท่ีมีอํานาจถอด
ถอนให้แจ้งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท้ังนี้ เพ่ือดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ในกรณีที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่ง เป็นผู้ดํารงตําแหน่ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดนั้นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา ท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นเป็น
สมาชิก แล้วแต่กรณี เพ่ือดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
  ในกรณีท่ีเจ้าพนักงานของรัฐได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่ง เป็นผู้ดํารงตําแหน่ง
ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้นต่อผู้มีอํานาจ
แต่งตั้งถอดถอนเพ่ือดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
  การรายงานตามข้อนี้ ให้รายงานตามแบบแนบท้ายประกาศฉบับนี้ 
ข้อ ๘ หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคํานวณเป็นเงินได้ของเจ้าพนักงานของรัฐ 
ตามประกาศฉบับนี้ ให้ใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วไม่ถึงสองปีด้วย 
ข้อ ๙ ให้ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผู้รักษาการตามประกาศนี้ 
 
 



                                                                                                                                                                               

 

๒๙ 

๓. ประมวลจริยธรรมของพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้าง เทศบาลตําบลสามง่าม    
    พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้กําหนดแนวทางปฏิบัติดังน้ี 

๑. การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม  
๑.๑.  ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอย่างตรงไปตรงมาและไม่กระทําการเล่ียงประมวล 

จริยธรรมนี้ในกรณีท่ีมีข้อสงสัยหรือมีผู้ทักท้วงว่าการกระทําดังกล่าวของพนักงานเทศบาลอาจขัด
ประมวลจริยธรรม พนักงานเทศบาลต้องหยุดการกระทําดังกล่าว 

1.2  ไม่ละเมิดหลักสําคัญทางศีลธรรม ศาสนา และประเพณีในกรณีทีมีข้อขัดแย้ง 
ระหว่างประมวลจริยธรรมนี้กับหลักสําคัญทางศัลธรรม ศาสนาหรือประเพณี 

1.3  หัวหน้าส่วนราชการและผู้บังคับบัญชาในส่วนราชการทุกระดับชั้นต้องปกครอง   
ผู้อยู่ไต้บังคับบัญชาด้วยความเท่ียงธรรม โดยไม่เห็นแก่ความสัมพันธ์หรือบุญคุณส่วนตัว 

1.4  หัวหน้าส่วนราชการและผู้บังคับบัญชาในส่วนราชการทุกระดับชั้นต้องสนับสนุน 
ส่งเสริมและยกย่องผู้อยู่ไต้บังคับบัญชาท่ีมีความซื่อสัตย์ มีผลงานดีเด่น 

1.5  ไม่กระทําการใดอนัอาจนําความเส่ือมเสียและไม่ไวว้างใจให้เกิดแก่สว่นราชการ 
หรือราชการโดยรวม 

                   ๒.  การมีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย์และรับผิดชอบ 
2.1  ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เท่ียงธรรม ไม่มุ่งหวังและแสวงหา 

ผลประโยชน์อันมิควรได้จากการปฏิบัติงาน 
2.2  ใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจด้วยความยุติธรรม ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
2.3  รับผิดชอบต่อผลการกระทําของตนเอง อธิบายส่ิงท่ีตนได้ปฏิบัติอย่างมีเหตุผลและ 

ถูกต้อง ชอบธรรม พร้อมยินดีแก้ไขข้อผิดพลาดท่ีเกิดขึ้น 
2.4 ควบคุม กํากับ ดูแล ผู้ปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของตนไม่ให้กระทําการหรือมี 

พฤติกรรมในทางมิชอบ 
2.5  ไม่นําผลงานของผู้อื่นมาเป็นของตนเอง 
2.6  อุทิศตนให้กับการปฏิบัติงานในหน้าท่ีด้วยความรอบคอบระมัดระวัง และเต็ม 

กําลังความสามารถท่ีมีอยู่ ในกรณีท่ีต้องไปปฏิบัติงานอื่นของรัฐด้วย จะต้องไม่ทําให้งานในหน้าท่ี
เสียหาย 

2.7  ละเว้นจากการกระทําท้ังปวงท่ีก่อให้เกิดความเสียหารต่อตําแหน่งหน้าท่ีของ 
ตนเองหรือพนักงานเทศบาลคนอื่น 

2.8  ใช้ดุลยพินิจและตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความรู้ความสามารถเย่ียงท่ี 
ปฏิบัติในวิชาชีพ 

2.9  เมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าท่ีต้องรีบแก้ไขให้ถูกต้องและแจ้งให้ 
หัวหน้าส่วนราชการทราบ 
 
 



                                                                                                                                                                               

 

๓๐ 

2.10  ไม่ขัดขวางการตรวจสอบของหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบกฎหมายหรือ 
ประชาชนต้องให้ความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบตามกฎหมาย 

2.11  ไม่สั่งราชการดว้ยวาจาในเรื่องท่ีอาจกอ่ให้เกดิความเสียหายแกร่าชการ ในกรณี 
ท่ีสั่งราชการด้วยวาจาในเรื่องดังกล่าวให้ผู้ไต้บังคับบญัชาบันทึกเรื่องเปน็ลายลักษณอ์ักษรตามคาํส่ัง
เพ่ือให้ผู้สั่งพิจารณาส่ังการตอ่ไป 

๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าผลประโยชน์ส่วนตนและไม่มี 
ผลประโยชน์ทับซ้อน  

3.1 ไม่นําความสัมพันธ์ส่วนตัวท่ีเคยมีต่อบุคคลอื่น ไม่ว่าจะเป็นญาติพ่ีน้อง พรรคพวก 
เพ่ือนฝูง หรือผู้มีบุญคุณส่วนตัว มาประกอบการใช้ดุลยพินิจให้คุณหรือให้โทษแก่บุคคลนั้น 

3.2 ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการ หรือส่ิงอํานวยความสะดวก 
ของทางราชการไปเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย 

3.3 ไม่กระทําการ หรือดํารงตําแหน่ง หรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัว ซึ่งก่อให้เกิด 
ความเคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของหน้าท่ี 

3.4 ในการปฏิบัติหน้าท่ีที่รับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าท่ีอื่นต้องยึดถือ 
ประโยชน์ของทางราชการเป็นหลัก 

3.5 ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้ผู้อื่นเรียก รับ หรือยอมรับซึ่งของตอบ 
แทนของตนหรือของญาติของตนไม่ว่าก่อนหรือหลังดํารงตําแหน่งหรือไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าท่ี
แล้วก็ตาม 

3.6  ไม่ใช้ตําแหน่งหรือกระทําการท่ีเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใด เพราะมีอคติ 
   3.7  ไม่เสนอหรืออนุมตัิโครงการ การดําเนนิการ หรือการทํานติิกรรมหรือสัญญาซึง่
ตนเองหรือบคุคลอืน่ได้ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบดว้ยกฎหมาย 

  ๔. การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถกูต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
4.1  ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอย่างตรงไปตรงมา และไม่กระทําการเล่ียงประมวล 

จริยธรรมนี้ 
4.2  เมื่อรู้หรือพบเห็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้ พนักงานส่วนตําบลต้องมีหน้าท่ี 

รายงานการฝ่าฝืนดังกล่าวพร้อมหลักฐานพยานต่อหัวหน้าส่วนราชการ 
4.3  ต้องรายงานการดํารงตําแหน่งท่ีได้รับค่าตอบแทนและไม่ได้รับค่าตอบแทนในนิติ 

ซึ่งมิใช่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน ราชการส่วนท้องถิ่น ต่อหัวหน้าส่วนราชการในกรณีท่ี
การดํารงตําแหน่งนั้นๆอาจขัดแย้งกับการปฏิบัติหน้าท่ี 

4.4  ในกรณีที่พนักงานส่วนตําบลเข้าร่วมประชุมและพบว่ามีการกระทําซึ่งมีลักษณะ 
ตามข้อ ๔.๒ หรือข้อนี้พนักงานส่วนท้องถิ่นมีหน้าท่ีต้องคัดค้านการกระทําดังกล่าว 

4.5  ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความรู้ความสามารถ และทักษะในการดําเนินงานปฏิบัติหน้าท่ี 
โดยยึดมั่นในความถูกต้องเท่ียงธรรมถูกต้องตามหลักกฎหมายระเบียบปฏิบัติ 
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4.6  ปฏิบัติหน้าท่ีโดยยึดมั่นในระบบคุณธรรม เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน รวมท้ัง 
ละเว้นการแสวงหาตําแหน่ง บําเหน็จความชอบและประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอื่นโดยมิชอบ 

4.7  ตัดสินใจและกระทําการใดๆโดยยึดประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ ประชาชน 
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน 

4.8  ประพฤติตนเปน็แบบอย่างท่ีดขีองผู้ไตบ้ังคบับญัชายึดมัน่ความถกูต้อง เท่ียงธรรม  
ยึดถือผลประโยชนข์องชาต ิ

๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอธัยาศัย และไม่เลอืกปฏิบัติ 
๕.๑  ปฏิบัติให้ลุล่วง โดยไม่หลีเล่ียง ละเลย หรือละเว้น การใช้อํานาจเกินกว่าท่ีมีอยู่ 

ตามกฎหมาย 
๕.๒  ปฏิบัติหน้าท่ี หรือดําเนินการอื่น โดยคํานึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และสิทธิ 

เสรีภาพของบุคคล ไม่กระทําการให้กระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่นก่อภาระหรือหน้าท่ีให้บุคคลโดย
ไม่มีอํานาจตามกฎหมาย 

๕.๓  ให้บริการและอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนโดยมีอัธยาศัยท่ีดี ปราศจากอคติ  
และไม่เลือกปฏิบัติต่อบุคคลผู้มาติดต่อโดยไม่เป็นธรรมในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความ
พิการ สภาพกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรืสังคม ความเชื่อทางศาสนา 
การศึกษา อบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ เว้นแต่จะดําเนินการตาม
มาตรการท่ีรัฐกําหนหด เพ่ือขจัดอุปสรรค หรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้ 
เช่นเดียวกับบุคคลอื่น หรือเป็นการเลือกปฏิบัติที่มีเหตุผล เป็นธรรม และเป็นท่ียอมรับกันท่ัวไป 

๕.๔  ละเว้นการให้สัมภาษณ์ การอภิปราย การแสดงปาฐกถา การบรรยาย หรือการ 
วิพากษ์วิจารณ์อันกระทบต่อความเป็นกลางทางการเมือง เว้นแต่เป็นการแสดงความคิดเห็นทางวิชาการ
ตามหลักวิชา 

๕.๕  ไม่เอื้อประโยชน์เป็นพิเศษให้แก่ญาติพ่ีน้อง พรรคพวกเพ่ือนฝูงหรือผู้มีบุญคุณและ 
ต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความเท่ียงธรรมไม่เห็นแก่หน้าผู้ใด 

๕.๖  ไม่ลอกหรือนําผลงานของผู้อื่นมาใช้เป็นของตนเองโดยมิได้ระบุแหลงท่ีมา 
๕.๗  ให้บริการด้วยความกระตือรือร้น เอาใจใส่และให้เกียรติผู้รับบริการ 
๕.๘  สอดส่องดูแล และให้บริการแก่ผู้รับบริการด้วยความสะดวก รวดเร็ว เสมอภาค  

ยุติธรรม และมีอัธยาศัยไมตรี 
๕.๙  ให้บริการด้วยภาษาถ้อยคําสุภาพ ชัดเจน เข้าใจง่าย หลีกเล่ียงการใช้ศัพท์เทคนิค  

หรือถ้อยคําภาษากฎหมายท่ีผู้รับบริการไม่เข้าใจ 
๕.๑๐  ปฏิบัติงานด้วยความถูกตอ้ง รอบคอบ รวดเร็ว ระมัดระวังไม่ให้เส่ือมเสียหรอื 

กระทบสิทธขิองบุคคลอืน่ 
๕.๑๑  เปิดชอ่งทางการรับฟังความคิดเหน็ของประชาชน ผู้มีสว่นได้เสียในสถานท่ี 

ให้บริการและนาํข้อมูลดงักล่าวมาใช้ในการแกไ้ขปัญหา ปรบัปรงุพัฒนาหน่วยงานและการให้บรกิาร
ประชาชน 
 



                                                                                                                                                                               

 

๓๒ 

๖. การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถกูต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
๖.๑  ไม่ใช้ข้อมูลท่ีได้มาจากการดําเนินงานไปเพ่ือการอื่น อันไม่ใช่การปฏิบัติหน้าท่ี 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงเพ่ือเอื้อประโยชน์แก่ตนเองหรือบุคคลอื่น 
๖.๒  ชี้แจง แสดงเหตุผลท่ีแท้จริงอย่างครบถ้วนในกรณีที่กระทําการอันกระทบต่อสิทธิ 

และเสรีภาพบุคคลอื่น ไม่อนุญาตหรือไม่อนุมัติตามคําขอของบุคคล หรือเมื่อบุคคลร้องขอตามกฎหมาย
เว้นแต่การอันคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้กําหนดยกเว้นไว้ ท้ังนี้ จะต้องดําเนินการ
ภายในสิบห้าวันทําการ นับแต่กระทําการดังกล่าวหรือได้รับการร้องขอ 

๖.๓  เปิดเผยหลักเกณฑ์ ขั้นตอน วิธีปฏิบัติงาน ให้ผู้รับบริการได้รับทราบ รวมถึงให้ 
ข้อมูลข่าวสารแก่ผู้มาร้องขอตามกรอบของระเบียบ กฎหมาย 

๖.๔  ใช้ข้อมูลข่าวสารของทางราชการในทางท่ีเป็นประโยชน์ถูกต้อง ด้วยความ 
ระมัดระวัง ไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นความลับของทางราชการ 

๖.๕  ปกปิดข้อมูลส่วนบุคคลอันไมค่วรเปดิเผยท่ีอยู่ในความรบัผิดชอบของหนว่ยงาน 

๗. การมุ่งผลสัมฤทธิข์องงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๗.๑  ปฏิบัติงานโดยมุ่งประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานให้เกิดผลดีที่สุดจนเต็ม 

กําลังความสามารถ 
๗.๒  ใช้งบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิและประโยชน์ที่ทางราชการจัดให้ ด้วยความ 

ประหยัดคุ้มค่า ไม่ฟุ่มเฟือย 
๗.๓  ใช้ความรู้ความสามารถ ความระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าท่ี ตามคุณภาพและ 

มาตรฐานวิชาชีพโดยเคร่งครัด 
๗.๔  อุทิศตนให้กับการปฏิบัติงานในหน้าท่ีด้วยความรอบคอบระมัดระวัง และเต็ม 

กําลังความสามารถท่ีมีอยู่ ในกรณีท่ีต้องไปปฏิบัติงานอื่นของรัฐด้วย จะต้องไม่ทําให้งานในหน้าท่ี
เสียหาย 

๗.๕  ละเว้นจากการกระทําท้ังปวงท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อตําแหน่งหน้าท่ีของตน 
หรือของพนักงานส่วนตําบลอื่น ไม่ก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานส่วนตําบลอื่น
โดยมิชอบ 

๗.๖  ใช้ดุลพินิจและตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความรู้ ความสามารถ เย่ียงท่ี 
ปฏิบัติในวิชาชีพตรงไปตรงมาปราศจากอคติส่วนตัว ตามข้อมูลพยานหลักฐานและความเหมาะสมของ
แต่ละกรณี 

๗.๗  เมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าท่ี ต้องรีบแก้ไขให้ถูกต้อง และแจ้ง 
ให้หัวหน้าส่วนราชการทราบโดยพลัน 

๗.๘  ไม่ขัดขวางการตรวจสอบของหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบตามกฎหมายหรือ 
ประชาชนต้องให้ความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบตามกฎหมายหรือประชาชนในการ
ตรวจสอบโดยใช้ข้อมูลท่ีเป็นจริงและครบถ้วน เมื่อได้รับคําร้องขอในการตรวจสอบ 
 
 



                                                                                                                                                                               

 

๓๓ 

๗.๙  ไม่สั่งราชการด้วยวาจาในเรื่องท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ ในกรณีที่ 
ส่ังราชการด้วยวาจาในเรื่องดังกล่าว ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาบันทึกเรื่องลายลักษณ์อักษรตามคําส่ังเพ่ือให้ผู้
ส่ังพิจารณาส่ังการต่อไป 

๗.๑๐  ปฏิบัติงานด้วยความเอาใจใส่ มานะพยายาม มุ่งมั่นและปฏิบัติหน้าท่ีเสร็จ 
สมบูรณ์ภายในเวลาท่ีกําหนดงานในความรับผิดชอบให้บรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมายภายในเวลาได้
ผลลัพธ์ตามเป้าหมาย คุ้มค่าด้วยวิธีการท่ีถูกต้องท่ีกําหนด โดยวิธีการ กระบวนการ ถูกต้องชอบธรรม 
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ ประชาชน 

๗.๑๑  ปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ โดยใช้ทักษะ ความรู้ ความสามารถ และหน่วยงาน  
โดยใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและอย่างเต็มท่ีด้วยความถูกต้อง รอบคอบ ระมัดระวัง เพ่ือรักษา
ผลประโยชน์ส่วนรวมอย่างเต็มความสามารถ 

๗.๑๒  พัฒนาตนเองให้เป็นผู้มีความรอบรู้ และมีความรู้ ความสามารถทักษะ ในการ 
ปฏิบัติงานในหน้าท่ี 

๗.๑๓  พัฒนาระบบการทํางานให้ได้ผลงานท่ีดี มีคุณภาพประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  
และเป็นแบบอย่างได้ 

๗.๑๔  จัดระบบการจัดเก็บเอกสาร ข้อมูล รวมท้ังสถานท่ีให้เป็นระบบระเบียบ  
เอื้ออํานวยต่อการทํางานให้สําเร็จตามเป้าหมาย 

๗.๑๕  ดูแลรักษาและใช้ทรพัย์สินของทางราชการอย่างประหยัด คุ้มค่าเหมาะสม ดว้ย 
ความระมัดระวัง มิให้เสียหายหรือส้ินเปลืองเสมือนเปน็ทรัพย์สินของตนเอง 

๘. การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
8.1  ไม่แสดงการต่อต้านการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น 

ประมุข หรือสนับสนุนให้นําการปกครองระบอบอื่นท่ีไม่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมาใช้ใน
ประเทศไทย 

8.2  จงรักภัคดีต่อพระมหากษัตริย์ และไม่ละเมิดองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี และ 
พระรัชทายาทไม่ว่าทางกาย หรือทางวาจา 

                    ๙. การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
๙.๑  จงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
๙.๒  เป็นแบบย่างท่ีดีในการรักษาไว้และปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ทุกประการไม่ละเมิดรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีชอบด้วยกฎหมายใน
กรณีมีข้อสงสัย หรือมีข้อทักท้วงว่าการกระทําไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎข้อบังคับหรือมติ
คณะรัฐมนรีท่ีชอบด้วยกฎหมายพนักงานส่วนตําบลต้องแจ้งให้หัวหน้าส่วนราชการและคณะกรรมการ
จริยธรรมพิจารณา และจะดําเนินการต่อได้ต่อเมื่อได้ข้อยุติจากหน่วยงานท่ีมีอํานาจหน้าท่ีแล้ว 

๙.๓  เป็นแบบอย่างท่ีดีในการพลเมืองดี เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
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๙.๔  ไม่ประพฤติตนอันอาจก่อให้เกิดความเส่ือมเสียต่อเกียรติภูมิของตําแหน่งหน้าท่ี 
       - รักศักดิ์ศรีของตนเอง โดยประพฤติตนให้เหมาะสมกับการเป็นพนักงานส่วน 

ตําบลท่ีดี อยู่ในระเบียบวินัย กฎหมาย และเป็นผู้มีคุณธรรมท่ีดี 
๙.๕  ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเต็มกําลังความสามารถ ด้วยความเสียสละ ทุ่มเทสติปัญญา  

ความรู้ความสามารถ ให้บรรลุผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพตามภาระหน้าท่ีที่ได้รับมอบหมาย เพ่ือใหเ้กดิ
ประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชน 

๙.๖  มุ่งแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนด้วยความเป็นธรรม รวดเร็ว และมุ่ง 
เสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างหน่วยงานและประชาชน 

๙.๗  ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความสุภาพ เรียบร้อย มีอัธยาศัย 
๙.๘  รักษาความลับท่ีได้จากการปฏิบัติหน้าท่ี การเปิดเผยข้อมูลท่ีเป็นความลับโดย 

พนักงานเทศบาลจะกระทําได้ต่อเมื่อมีอํานาจหน้าท่ีและได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชาหรือเป็นไปตาม
กฎหมายกําหนดเท่านั้น 

๙.๑๐  รักษาและเสริมสร้างความสามัคคีระหว่างผู้ร่วมงานพร้อมกับให้ความช่วยเหลือ 
เกื้อกูลซึ่งกันและกันในทางท่ีชอบ 

      - เคารพต่อความเชื่อ และค่านิยมของบุคคลหรือเพ่ือนร่วมงาน 
      - ยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และบริหารจัดการความขัดแย้งอย่างมีเหตุผล 
      - ไม่ผูกขาดการปฏิบัติงานหรือเกี่ยงงาน อันอาจทําให้เกิดการแตกความสามัคคีใน 

หน่วยงาน 
      - ประสานงานกับทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องด้วยการรักษาสัมพันธภาพในการปฏิบัติงาน 
๙.๑๑  ไม่ใช้สถานะหรือตําแหน่งไปแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้สําหรับตนเองหรือผู้อื่น  

ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สินหรือไม่ก็ตาม ตลอดคนไม่รับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดจากผู้
ร้องเรียน หรือบุคคลท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือประโยชน์ต่างๆอันอาจเกิดจากการปฏิบัติหน้าท่ีของตน เว้นแต่เป็น
การให้โดยธรรมจรรยาหรือการให้ตามประเพณี 

๙.๑๒  ประพฤตตินให้สามรถทํางานรว่มกบัผู้อื่นดว้ยความสุภาพ มนี้ําใจ มมีนุษย์ 
สัมพันธ์อนัด ีตอ้งไม่ปดิบังขอ้มูลท่ีจําเปน็ในการปฏิบัตงิานของเพ่ือนร่วมงาน และไม่นําผลงานของผู้อืน่
มาแอบอ้างเปน็ผลงานของตน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                                                               

 

๓๕ 
 
ช่องทางและขั้นตอนการดําเนินการต่อข้อร้องเรยีน 

1. พบเห็นหรือประสบปญัหา เมื่อพบเหน็และประสบปญัหาความขดัแย้งกันระหว่าง 
ผลประโยชน์สว่นตนและผลประโยชน์สว่นรวมท่ีเรียกว่า ผลประโยชน์ทับซ้อน ควรดาํเนินการ ดังนี ้

   1) เกิดขึ้นกบัตนเอง ให้พิจารณาผลลัพธ์ที่จะเกดิขึน้วา่ส่วนรวมเสียผลประโยชน ์
หรือไม ่หากส่วนรวมเสียประโยชน ์ท่านก็ควรหลีกเล่ียง 

  2) เกิดขึน้กับผู้ร่วมงานหรอืคนใกล้ตัว ท่านควรให้คําแนะนาํดว้ยการอธบิายให้เข้าใจ 
ถึงกรณีต่างๆ และผลหรือโทษของความขัดแย้งกันระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวมรวมท้ังแนะนําวิธกีารป้องกันตามท่ีกล่าวข้างตน้ สร้างความโปรง่ใสในการปฏิบัติงาน 

2. หน่วยงานท่ีรับแจ้ง หากท่านพบเห็นและมหีลักฐานท่ีทําให้มั่นใจว่า เจ้าหน้าท่ีของรัฐทุจริตและปฏิบตัิ
หน้าท่ีเพ่ือประโยชน์ของตนเอง ซึ่งส่งผลให้เกดิความเสียหายแก่ประโยชน์ส่วนรวม ท่านสามารถ
ประสานเพ่ือใหข้้อมูลกับเทศบาลตําบลสามง่าม และหน่วยงานต่างๆ ได ้ดังต่อไปนี ้
 

หน่วยงานต้นสังกัดของผู้กระทําความผิด 
ท่ีอยู่ : เทศบาลตําบลสามงา่ม  
อําเภอดอนตมู  จังหวดันครปฐม ๗๓๑๕๐ 
โทรศัพท์ : 034-381129 ,fax 034371505   
E-mail : samngam.np@hotmail.com.  
เว็บไซต ์: www.samngam-np.go.th 

 

ศาลปกครอง 
ท่ีอยู่ : เลขท่ี 120 หมูที ่3 ถนนแจ้งวฒันะ แขวงทุ่ง สองห้อง 
เขตหลักส่ี กรุงเทพฯ 10210 
โทรศัพท์ : 0 2141 1111 
สายด่วน : 1355 
เว็บไซต ์: http://www.admincourt.go.th 
 
สานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(สานักงาน ป.ป.ช.) 
ท่ีอยู่ : เลขท่ี 361 ถ.นนทบรุี ต.ท่าทราย อ.เมืองนนทบรุี จ.นนทบรุ ี11000 
ตู้ปณ. : ตู ้ปณ. 100 เขตดสิุต กทม. 
โทรศัพท์ : 0 2528 4800-4849 
เว็บไซต ์: https://www.nacc.go.th 
 
 



                                                                                                                                                                               

 

๓๖ 
 

บรรณานุกรม 
 

การจัดทําคูม่ือการป้องกันผลประโยชน์ทบัซ้อนของเทศบาลตําบลสามง่าม ได้จัดทําตามแนวทางของ 
สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ(ป.ป.ช.) โดยมีกฎหมาย ระเบียบ 
และแนวทางในการป้องกันผลประโยชน์ทบัซ้อน ดังนี ้

-  ประมวลกฎหมายอาญา 

- ประมวลจริยธรรมของพนกังานเทศบาล ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้าง  

- พระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 25๖๑ 

-  ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิเรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อืน่ใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 25๖3 

-  คู่มือการป้องกนัการกระทําความผิดเกี่ยวกับการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบคุคลกับประโยชน์
ส่วนรวม ตามมาตรา ๑๒๘ ของสํานักการขดักนัแห่งผลประโยชน ์สํานกังาน ป.ป.ช. 

-  คู่มือการป้องกนัผลประโยชน์ทับซ้อนของกรมสรรพสามิต 
 

 

 

 

 

 


